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ATUAGAO DO CREAS EM FACE DA EVASAO ESCOLAR DE ADOLESCENTES
QUE CUMPREM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

Laura Maria Souza da Silva’

RESUMO

O referido artigo, dirige demonstrar o quantitativo de adolescentes que cumpriram
Medida Socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida - LA e Prestacao de
Servigos a Comunidade- PSC e a condicdo escolar desses adolescentes nos anos
de 2020 e 2021. A analise sera construida a partir da vivéncia com adolescentes
sentenciados para o cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE), no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS | de Ananindeua/PA,
referente & evasdo escolar. A pesquisa estd voltada a garantia de direitos dos
adolescentes em conflito com a lei, realizar o desenvolvimento de agdes afirmativas
com a comunidade escolar na perspectiva da disseminagao da cultura dos direitos,
em especial os da infancia e adolescéncia, e a reflexdo sobre o contexto social,
econdmico, politico e cultural da escola, com o objetivo de fortalecer uma cultura de
direitos no ambito escolar. Consideramos importante a necessidade de apontar o
surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a organizacado dessa
legislagédo e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), sobre
estabelecer que as Medidas Socioeducativas tém como objetivo, além da
desaprovagédo da conduta infracional, a integracédo social e a garantia dos direitos
individuais e sociais dos adolescentes, este artigo propde discutir alguns dos
entraves encontrados para a efetivacdo do direito a educagcao conforme prevé a

legislac&o concernente do pais.

Palavras-chave: Adolescentes. Evasao. Escola. Medida socioeducativa.

' Assistente Social. Coordenadora do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS | do municipio de Ananindeua.



CREAS' PERFORMANCE IN THE FACE OF SCHOOL DROPOUT OF
ADOLESCENTS SERVING OPEN SOCIAL-EDUCATIONAL MEASURES

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the number of adolescents who fulfilled the
socio-educational Measure in an open environment of Assisted Freedom-LA and
Provision of Services to the Community-PSC and the school condition of these
adolescents in the year 2020 and 2021. The analysis will be built from the experience
with adolescents sentenced to comply with the socio-educational Measure (MSE), at
the Specialized Reference Center for Social Assistance - CREAS | in Ananindeua /
PA, regarding school dropout. The research is aimed at guaranteeing the rights of
adolescents in conflict with the law, carrying out the development of affirmative
actions with the school community in the perspective of disseminating the culture of
rights, especially those of childhood and adolescence, and reflection on the social
context, economic, political, and cultural aspects of the school, with the aim of
strengthening a culture of rights in the school environment. We consider it important
to point out the emergence of the Child and Adolescent Statute (ECA), the
organization of this legislation and the National System of Socio-Educational
Assistance (SINASE), on establishing that the Socio-educational Measures aim, in
addition to disapproval of infractional conduct , social integration and the guarantee
of the individual and social rights of adolescents, this article proposes to discuss
some of the obstacles encountered in the realization of the right to education as

provided for by the legislation concerning the country.

Keywords: Adolescents. Dropout. School. Socio-educational measure.

INTRODUGAO

As Medidas Socioeducativas (MSE) sao previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (BRASIL, 1990) e aplicaveis aos adolescentes entre 12 e 18 anos
acusados de autoria de ato infracional, que é a conduta descrita como crime ou
contravencgao penal cometida por um sujeito inimputavel. O Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA) prevé que verificada a pratica de ato infracional, a autoridade



competente do Poder Judiciario podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas, em ordem crescente de severidade: adverténcia; obrigacao de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade e
internagdo (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996) e o ECA (BRASIL, 1990) asseguram que o
acesso a educacao basica € direito publico subjetivo, devendo ser garantido as
criangas e adolescentes com absoluta prioridade. E principalmente o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°® 12.594 de janeiro de 2012 do
SINASE).

O artigo pretende mostrar a atuagdo do CREAS | em face da evasao escolar
de adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa, além do estreitamento entre
as instituicdes Escola e os adolescentes.

O tema a ser abordado tem relevancia social e se justifica uma vez que a
desigualdade e vulnerabilidades sociais enfrentadas por esses adolescentes sao
marcantes e se mostram como obstaculos para o seu desenvolvimento tanto na sua
dimens&o social e cidada quanto na dimensao escolar e psicolégica haja vista, que
se encontram no cumprimento das medidas socioeducativas necessariamente estéao
proximos do crime e da violéncia urbana. Deste modo nos atendimentos
percebeu-se a necessidade de haver um aprofundamento acerca deste tema, pois
surge a questdo “como lidar com esse distanciamento da fun¢do social da escola
para com os adolescentes que ndo sdo conquistados pelo ambiente escolar?”. Ou
seja, surge a questdo do ndo cumprimento dessa funcgao social.

A partir dos atendimentos realizados aos adolescentes € identificada
problematica quando verbalizam suas trajetorias no ambito escolar, sendo possivel
observar conforme esta descrito em seus prontuarios de acompanhamento as
recorrentes situagdes de repeténcia, abandonos, evasdes, ocasionado uma
distorcdo idade/série e ainda a falta de interesse em dar seguimento ou mesmo
voltar para este ambiente escolar.

Este artigo foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica sobre Medida
Socioeducativa no Brasil e pesquisa documental no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS | no Municipio de Ananindeua-PA.

Diante dessas observagdes e registros, eis que surge a inquietagdo do

porqué ocorre essa evasao da escola afetando o contexto social desses



adolescentes e € por esse motivo que o artigo em questao toma por base os fatores
predominantes sobre a evasdo escolar de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto.

Desta forma, as notas das avaliacbes escolares dos adolescentes na
maioria se apresentam abaixo do esperado, assim como também ¢é perceptivel a
baixa frequéncia em sala de aula. Outro fator, que é possivel identificar nos relatos
descritos, que ndo ha uma preocupagao por parte da comunidade escolar com a
vida desses adolescentes, estes por sua vez entendem a importancia em dar
continuidade nos estudos, mas a escola n&o os atrai, de acordo com os registros
(prontuarios de atendimento, boletins escolares, declaragbes escolares).E esse
distanciamento reverbera socialmente, pois, com afastamento e evasado desses
adolescentes, ha a dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho pela falta de
estudos e/ou profissionalizacdo, culminando, por vezes, na ida deles para o mundo
da criminalidade, adolescentes que nao se sentem pertencentes.

Destaca-se a necessidade de estudar o Sistema de Garantia de Direitos
para colaborar com o combate dessas violagdes. E dentro do conteudo programatico
das disciplinas ministradas no Curso de Especializacdo, nos permitiu conhecer
diversos  tedricos que discutem as categorias Infancia e Adolescéncia, numa
perspectiva de que estas n&do sao algo natural, nos dando estimulos para nos
aprofundar nos estudos futuros.

Pontuo também que além de estudar o SGD, atuo profissionalmente no
CREAS, estando hoje na Coordenacgédo do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social | - CREAS | de Ananindeua, no entanto , no periodo de 5 anos
(07/2017 a 03/2022), estive na Coordenagcdo do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social II- CREAS Il de Ananindeua, além do periodo
que exerci a funcdo de Assistente Social/ Técnica de referéncia do Servico de
Medida Socioeducativa, da mesma unidade Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social II- CREAS Il de Ananindeua/ Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Trabalho - SEMCAT.

Portanto, cabe a nds, enquanto atores deste sistema e representantes do
Estado, proporcionar uma educagao voltada aos direitos. Para isso é importante
entender quem sao os sujeitos da diversidade e as suas vulnerabilidades. Para esta
pesquisa, a principal questdo em relacdo ao tema em pauta € analisar o papel da

instituicdo CREAS | de Ananindeua em face a evasao escolar de adolescentes e da



escola na educagdo de meninos e meninas para a igualdade de direitos e
oportunidades.

Neste artigo pretendemos evidenciar a vivéncia dos adolescentes
sentenciados para o cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida- LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade- PSC, onde foi possivel
apontar que os adolescentes e jovens pertencem a varios bairros do Municipio, onde
cada individuo traz sua imagem, costumes, modo de sobrevivéncia e cultura, dados
estes que sao riquissimos para trabalhar e fortalecer a comunidade escolar para

acabar com a evasao Escolar.

CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS

Existem muitas formas de se compreender a infancia e a adolescéncia, por
isso vem se buscando estudar e perceber a analise de varios autores, que expoem
seus entendimentos diante das situagdes relacionadas principalmente a violagao de
direitos de criangas e adolescentes, que perpassa por processo histérico e de
desigualdade social.

Criancas e adolescentes sdo amparados por um Estatuto proprio, afirmando
em seu Artigo 5° “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragio, violéncia, crueldade e opressao, punidos na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais” (BRASIL, 1990, P.02).

Conforme o desenvolvimento cultural, social, politico e cientifico brasileiro,
tornou-se possivel chegar a conclusdo de que as criangas e os adolescentes
deveriam ser visualizados como sujeitos proprios de direitos, assim como qualquer
outro cidadao, bem como, que seria necessaria uma politica de atendimento para
garantir que todos os direitos fossem resguardados.

Essa conclusdo decorreu da compreensao da evolugdo da maneira que os
infantes eram observados dentro do contexto do mundo juridico, sendo possivel
dividir tal evolugdao em quatro fases: a primeira estava associada em uma absoluta
indiferengca no ordenamento jurisdicional, onde n&o existiam normas que
regulamentasse qualquer dever ou garantia infantil; a segunda fase buscou apenas
imputar criminalmente aquele infante que teria praticado um delito, ndo observando

direitos e garantias; ja a terceira fase trouxe a possibilidade de tutelar a crianga e ao



adolescente, mas na perspectiva do interesse adulto, e ndo na visdo de garantia de
um direito infantil; e a quarta fase que baseou-se na doutrina da protecgao integral,
reconhecendo e conferindo os direitos e garantias infanto juvenis.

A quarta fase, atual em nosso ordenamento juridico, esta reconhecida a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conferindo titularidade de direitos
fundamentais, dando inclusive aos infantes as oportunidades e possibilidades de
potencializarem seus estados sociais, espirituais, morais, mentais, fisicos, de
maneira livre e digna.

Tal rol de direitos fundamentais, garantidos dentro de todo o Estatuto, sdo
uma revolugdo do desenvolvimento desses proprios infantes, como aponta o

professor Paolo Vercelone (2008, p. 36) quando afirma que:

criancas e adolescentes ndo sdo mais capitis deminutae, mas
sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os
outros cidadaos, isto é, direitos especificos depois indicados nos
titulos sucessivos da primeira parte. Estes direitos especificos sédo
exatamente aqueles que |hes asseguram o desenvolvimento, o
crescimento, o cumprimento de suas potencialidades, tornando-os
cidad&os adultos livres e dignos.

Entretanto, mesmo com essa evolugao normativa, € evidente que o Brasil
sofre diariamente com as desigualdades sociais, 0 que viola consideravelmente os
direitos desses infantes, por vigorar no pais a cultura de que o adulto € o objeto
ocular do mundo, pormenorizando o olhar das criangas e adolescentes.

Mediante a esta afirmacao a professora Flavia Piovesan (2012) reforgca essa
critica e busca uma resolucido, afirmando que: S&o essenciais a apropriacado de
novos valores e a implementagao dos parametros constitucionais e internacionais,
que afirmam as criangas e adolescentes como verdadeiros e efetivos sujeitos de
direito, em condi¢do peculiar de desenvolvimento, a merecer especial protecdo. Ha
que se romper, em definitivo, com uma cultura e pratica que inibem a construcao
emancipatéria dos direitos humanos das criangas e adolescentes, violando,
sobretudo, seu direito fundamental ao respeito e a dignidade

A partir da compreensao da titularidade de direitos e garantias dados a
criangas e adolescentes, € necessario observar o conjunto de principios logicos que
norteiam e organizam os valores contidos nessas titularidades. A Doutrina da

Protegao Integral traz o devido reconhecimento desses valores, encontrando-se na



Constituicdo Federal, em seu artigo 227, e artigo 1° e 3° do ECA, seguindo em
perfeita harmonia com o principio fundamental da dignidade humana.

Em 1980, foi celebrado em Caracas (Venezuela), o 6° Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencado dos Delitos e Tratamento dos Delinquentes, em
que formularam um conjunto de regras que colaboraram para a administracdo da
justica de menores com o objetivo de proteger os direitos humanos fundamentais
dos menores que cometem atos infracionais.

Anos depois, juntamente com o Instituto de Investigagcbes das Nacgdes
Unidas para a Defesa Social, os institutos regionais das Nag¢des Unidas e a
Secretaria das Nagdes Unidas, criaram um projeto de normas minimas. As regras
foram sancionadas nas reunides prévias para o 7° Congresso das Nag¢des Unidas
sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente, e uma Reunido
Preparatoria Inter-regional ocorrida em Beijing.

As Regras de Beijing, que o Conselho Econémico e Social apresentou no
7°Congresso, ocorrido em Milan em agosto e setembro de 1985, foram ratificadas no
dia 6 de setembro de 1985 pelo 7° Congresso, que havia proposto a Assembleia
Geral para a sua aprovagao. A Assembleia legalizou as Regras em 29 de novembro
de 1985 e a incluiu em um anexo (Adotadas pela Resolugédo 40/33 da Assembleia
Geral da ONU, em 29 de novembro de 1985 1.1 Os Estados Membros procuraréao,
em consonancia com seus respectivos interesses gerais, promover o bem-estar da
crianga e do adolescente e de sua familia).

De acordo com a Lei n° 12.594, de 18/01/2012, institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo-SINASE, regulamenta as medidas Socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratique ato infracional; e altera as Leis n.° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315,
de 23 de dezembro de 1991,8. 706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis.
n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 9.621, de 10 de janeiro de 1946, e a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

O SINASE, instituido pela Lei 12.594/2012, é o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucgao de Medidas Socioeducativas,
sendo incluidos, por adesao, os sistemas estaduais, municipais e distrital de ensino,

bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a



adolescentes e jovens em conflito com a lei (BRASIL, 2016). De acordo com a Lei
SINASE (BRASIL, 2012) os objetivos das medidas socioeducativas sao: | - a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo; Il - a integracéo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; Ill - a desaprovacao da
conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo
de privagao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em
lei.

Nesse sentido, as medidas socioeducativas devem ser aplicadas
considerando a gravidade da infragdo, as circunstancias e a capacidade de se
cumprir, respeitando a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento e sujeito de
direitos, para que, em execug¢do, a medida socioeducativa cumpra sua proposta
pedagodgica, priorizando os propdésitos — a partir do que se encontra configurado
legalmente — da ressocializagao e reeducacao.

Sao aplicadas a adolescentes que possuem idade entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos de idade, apos a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar uma das medidas socioeducativas listadas no artigo 112 do ECA,
quais sejam: Adverténcia, Obrigacdo de reparar o dano, Prestacdo de servigos a
comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internacéo, que possuem em sua
concepgao basica uma natureza sancionatéria, vez que responsabilizam
judicialmente adolescentes, estabelecendo restrigdes legais e, sobretudo, uma
natureza sociopedagogica, haja vista que sua execugao esta condicionada a
garantia de direitos e ao desenvolvimento de ag¢des educativas que visem a
formacdo da cidadania, dessa forma, sua operacionalizacdo inscreve-se na
perspectiva ético pedagdgica.

Dessa forma, conforme o professor Liberati (2012) afirma, as medidas
socioeducativas sao “atividades impostas aos adolescentes quando considerados
autores de ato infracional"(p. 49). Destinam-se a formagao do tratamento tutelar
empreendido, a fim de reestruturar o adolescente para atingir a normalidade da
integracao social’.

Em relagcao ao Ato Infracional, sabe-se, conforme artigo 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que é considerado com uma conduta descrita como crime

ou contravencao penal, sendo uma equiparag¢ao do fundamento fatico, servindo para



a especificacdo do tipo penal. Por 6&bvio, os adolescentes também sao
responsabilizados pela pratica de atos infracionais, porém as sangbes ora
empregadas sao regulamentadas pelo proprio ECA.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 228, prevé a inimputabilidade penal
das pessoas menores a 18 (dezoito) anos incompletos, advertindo que as sangdes
devem ser dadas a partir de legislagdo especial. A vista disso, o poder de policia do
Estado, intervencionista, se limita as politicas tomadas por alinhamento da
legislacdo especial a constituicdo e as normais internacionais, demonstradas em
capitulo anterior. Dessa maneira, criangcas que praticarem atos infracionais devem
ser aplicadas medidas de protecdo, a partir das providéncias adotadas. Cabe ao
Juizo da Infancia e da Juventude aplicar as medidas protetivas previstas no artigo
101, incisos | a IX, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, quais sejam:
Encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade;
Orientacao; Apoio e acompanhamento temporario e pelo Conselho Tutelar. E os
adolescentes, caso nao seja aplicado remissdo, sera aplicada uma medida
socioeducativa adequada pelo Juiz competente.

Em relagdo as criangas, deve-se compreender que a culpabilidade da
situagdo que originou o ato infracional ndo recai diretamente a crianga, sendo
necessarias medidas para a garantia e protegao dos direitos da mesma, buscando
normalizar a vida social e psicolégica do infante. O Conselho Tutelar, primeiramente,
verifica a situagcdo familiar, uma vez que os pais ou terceiros responsaveis fazem
parte da formacdo moral e social do infante, acompanhando o progresso para
efetivagdo da protegcdo. Caso haja conflito familiar que incida em danos, morais,
fisicos, emocionais, a crianga, o Conselho Tutelar pode acolher em entidade, de
forma excepcional e provisdria, em razdo de agdo ou omissdo de seus pais ou
responsaveis, do Estado ou da prépria sociedade, na hipétese de lesdo ou a simples

ameaca de lesao a seus direitos.

AS POLITICAS PUBLICAS E A SOCIOEDUCAGAO NO ESTADO DO
PARA

A proposta da socioeducagao contida no ECA tem como objetivo garantir ao

adolescente a quem ¢é atribuida a autoria de ato infracional o “acesso as



oportunidades de superacido de sua condicdo de exclusédo e a formacao de valores
positivos para participacéo na vida social” (PARANA, 2007, p. 13).

A Fundacado de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA) é uma
fundacdo governamental criada em 1967, com sede no municipio de Beléem /PA,
para efetivar o atendimento socioeducativo de menores com faixa etaria de 12 a 18
anos, em conflito com a lei, ou seja, que cometeram ato infracional e de seus
familiares, de acordo com os direitos humanos e a doutrina de protecao integral e
desenvolvimento social.

A FASEPA foi criada em 1967, com a denominacédo Fundag¢ao do Bem-Estar
do Menor (FBESP), posteriormente em 1993 sua denominagdo mudou para
Fundacao da Criangca e do Adolescente do Para (FUNCAP). Por fim, em 2011 sua
denominagdo mudou para Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Para
(FASEPA), devido a reestruturacdo administrativa do governo do Estado.

O conjunto legal sobre a socioeducagao tem sua materialidade expressa
nas leis, inclusive o SINASE, periodo de maior Vvisibilidade do sistema
socioeducativo no Brasil. E importante salientar que, no contexto de uma reflexéo
mais ampla sobre os elementos que incidem nas praticas pedagogicas, para além
do estritamente disposto na letra da lei necessitamos partir da compreensao da
sociedade contemporanea no interior de suas contradigdes, com destaque para a
década de 1980, onde houve grande efervescéncia social no mundo e no Brasil,
culminando com a promulgagdo da constituicdo cidada de 1988. Paralelamente a
CF, vale lembrar os compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatario
junto as Nacgdes Unidas e que possibilitaram a criangas e adolescentes se
tornassem sujeitos de direitos e tivessem reconhecida sua condicao de fase peculiar
de desenvolvimento e passassem a integrar o Sistema de Garantia de Direitos —
SGD.

Fazendo uma demonstragdo do cenario paraense referente a adolescentes
/jovens por medida socioeducativa no Estado do Para, segundo o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Para (2013- 2022): 57% dos
adolescentes e jovens autores de atos infracionais no Para cumprem medida de
Meio aberto. Segundo o levantamento da Coordenadoria de Regionalizagao e Apoio
a Municipalizagdo - CREAM, o Estado do Para registrou em 2011 a maior incidéncia
de adolescentes/ jovens no Meio aberto, cumprindo medida de Liberdade Assistida

(LA) e Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC) recebeu 852 adolescentes/



jovens representando 57%, sobre as medidas de regime Fechado (Semiliberdade e
Internagado) no Estado do Para em 2011. no Estado do Para.

Quanto a escolaridade verifica-se que nos anos de 2011 e 2012, a maior
parte dos soécioeducandos possui ensino fundamental incompleto com indices de
94,51% e 91,44% respectivamente. Cada adolescente carrega em si suas
experiéncias de vida, sua cultura e crenca. Cabe a escola proporcionar uma
formacgao de qualidade que contemple os aspectos cognitivos, sociais e afetivos por
meio de uma aprendizagem significativa, gerando novos conhecimentos subjetivos e
culturais, conhecimentos que sirvam de referéncias para as praticas da vida.

Também cabe a escola reconhecer que o direito a aprendizagem esta
relacionado ao direito a cultura, assim como, garantir o compromisso de tratar o
diferente como iguais em direitos, de acordo com Nascimento e Delmondez (2014,
p.03).

O presente artigo, pretende fazer uma analise de todos os adolescentes,
que estdo em conflito com a lei, de como o poder publico atua de forma
descomprometida na execucdo de politicas sociais publicas, cujo objetivo das
politicas publicas € compreender e solucionar problemas enfrentados por uma
determinada populagéo, cabendo ao setor publico elaborar, planejar e executar tais
politicas. Entendendo que nenhum Programa ou Servigo, consiga atender todas as
necessidades no meio social. Toda agao das Politicas Publicas deve estar inserida
em uma rede de programas e servigos, para uma articulagao efetiva e assim integrar
todos os servigos voltados para a socioeducacao.

Ao individuo que pratica ato infracional impde-se medidas socioeducativas,
sendo algumas delas restritivas de liberdade — semiliberdade e internacao- e estas
sdo cumpridas em estabelecimentos que ndo tém atentados aos objetivos tragados
pelo ECA e aos principios apresentados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS E AS MEDIDAS EM MEIO ABERTO

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS é uma
unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidos familias e

individuos que estdo em situagao de risco social ou tiveram seus direitos violados. O



municipio de Ananindeua possui duas unidades de CREAS, sendo CREAS | de
Ananindeua e CREAS Il de Ananindeua, esta vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Trabalho — SEMCAT, que é o 6rgao responsavel pela execugao
da politica de Assisténcia Social. Ela esta organizada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), presente em todo o Brasil. Seu objetivo é garantir a
protecao social aos cidadaos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade
no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas
e projetos.

O SUAS configura-se como o novo reordenamento da politica desde 2005
na perspectiva de promover maior efetividade de suas agdes, aumentando sua
cobertura. Esta organizado por tipo de protecao e por niveis de complexidade:

e PROTECAO SOCIAL BASICA: prevencdo as situacdes de riscos
pessoal e social,

e PROTECAO SOCIAL ESPECIAL: protegdo as situacdes de risco
pessoal e social.

A Protecao Social Especial- PSE se divide: Prote¢cdo Social Especial de
Média Complexidade (CREAS e CREAS POP) e Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade (Unidades de Acolhimentos, Abrigos, etc.) O CREAS, oferta os
servicos de:

e Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familia e
Individuos (PAEFI);

e Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias;

e Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (MSE LA/PSC);

e Servigo Especializado em Abordagem Social.

Nosso angulo € o servico de MSE LA/PSC - Servigo de Protegdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade. A operacionalizacido das atividades do Servico
devera atender as disposi¢cées do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990); Lei do SINASE (Lei n® 12.594, 18 de janeiro de
2012), resolugdbes do CONANDA, a tipificacdo e as orientagdes técnicas do
Ministério do Cidadania e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos. Que significa:



e Servico de atencdo socioassistencial e acompanhamento de
adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em meio aberto;

e Contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagao de valores
na vida pessoal e social;

e A medida deve atender os direitos como escola, profissionalizagao,
saude, documentacgéao, esporte, religiosidade entre outros.

O publico alvo sao adolescentes de 12 a 18 anos incompletos; ou jovens de
18 a 21 anos, em cumprimento de MSE, aplicada pela Vara da Infancia e da
Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente; as familias dos
adolescentes tem por finalidade, contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificagdo de valores na vida pessoal e social; na operacionalizacdo do servigo
€ de responsabilidade da equipe técnica elaborar o Plano Individual de Atendimento
- PIA, no prazo de até 15 (quinze)dias, com a participacéo efetiva do adolescente e
de sua familia o qual devera conter, objetivos e metas a serem alcangados durante o
cumprimento da medida.

A equipe técnica é composta por Assistente Social; Orientador Social;
Psicélogo; Advogado; Pedagogo , que sao responsaveis por: Realizar
acompanhamento sociopsicopedagdgico; Insergdo em outros servigos; Atender os
direitos como escola, profissionalizagdo, saude, documentagdo, esporte,
religiosidade entre outros; Criar condigdes para construgado/reconstrugao de projetos
de vida; Contribuir para o estabelecimento da autoconfianga e a capacidade de
reflexao sobre possibilidades de construcdo de autonomia; Fortalecer a convivéncia
familiar e comunitaria; Ampliagcao do universo informacional e cultural de habilidades
e competéncias.

A liberdade assistida (art. 118 do ECA) sera adotada sempre que se figurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
“sera fixada pelo prazo minimo de 6 meses”. Desenvolvendo a¢des como:

e Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagcdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

e Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

e Diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua

insergao no mercado de trabalho.



A Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral; Periodo ndo excedente a 6 meses; Jornada
maxima de 8h semanais, sem prejuizo da escola ou do trabalho; adaptar o
atendimento ao horario que o adolescente consegue participar; Atividades
compativeis com as aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento pessoal e

social.

ATENDIMENTO DE ADOLESCENTES PARA O CUMPRIMENTO DE MSE

No ano de 2020 o CREAS |, recebeu 11 (onze adolescentes, M -10 e F-01)
que somado aos remanescentes totalizou um quantitativo de 40 adolescentes.

Conforme distribuicdo no quadro a seguir:

Volumes de adolescentes e jovens sentenciados com MSE.
LIBERDADE ASSISTIDA - LA 19(47,5%)

LIBERDADE ASSISTIDA c/c PRESTACAO 12(30%)
DE SERVICOS A COMUNIDADE- LA/PSC

PRESTACAO DE SERVICOS A

COMUNIDADE- PSC 09(22,5%)

Quadro 01: Volume de adolescentes e jovens sentenciados com MSE. Fonte: CREAS | 2020

Demanda de MSE LA/PSC - Distribuicao por sexo
FEMININO MASCULINO
02(20 %) 38(80 %)

Quadro 02: Distribuicdo da demanda de MSE LA/PSC segundo o sexo. Fonte: CREAS |
2020

Demanda MSE por Escolaridade
ENS. FUNDAMENTAL OU EJA ENS. MEDIO FORADAESCOLA

11(27,5%) 14(35%) 15(37,5%)

Quadro 03: Nivel de escolaridade da demanda MSE LA/PSC. Fonte: CREAS |. 2020

No que se refere a Escolarizagcado destes adolescentes 25(62,5%) estavam

inseridos no ambiente escolar, conforme quadro acima, porém 06(15%) destes



adolescentes iniciaram o processo de matricula, garantindo vaga para o préximo ano
letivo.

No ano de 2021 o CREAS |, recebeu 06 (seis adolescentes do sexo
masculino) que somado as remanescentes totalizou um quantitativo de 42

adolescentes, sendo 40 Masculinos e 02 Femininos, conforme quadro abaixo:

VOLUMES DE ADOLESCENTES E JOVENS SENTENCIADOS COM MSE

LIBERDADE ASSISTIDA — LA 21(50 %)
LIBERDADE ASSISTIDA c/c PRESTAGAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE- LA/PSC 10(23,80%)
PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE- PSC 11(26,19 %)

Quadro 01: Volume de adolescentes e jovens sentenciados com MSE. Fonte: CREAS | 2021

Demanda de MSE LA/PSC - Distribuicao por sexo
FEMININO MASCULINO

02(4,76 %) 40(95,23 %)

Quadro 02: Distribuicdo da demanda de MSE LA/PSC segundo o sexo. Fonte: CREAS |
2021

Demanda MSE por Escolaridade

ENS. FUNDAMENTAL ENS. FORA DA ENS. SUPERIOR
OU EJA MEDIO ESCOLA
16(38,2%) 13(30,95%) 12(28,4%) 01(2,38%)

Quadro 03: Nivel de escolaridade da demanda MSE LA/PSC. Fonte: CREAS |. 2021

Sobre a Escolarizacado destes adolescentes 30(71,4%) estavam inseridos no
ambiente escolar, sendo descrito no quadro acima. No entanto, ainda se
encontravam 12(28,4%) fora da escola, destes adolescentes 09 iniciaram o processo
de matricula.

Nos anos que utilizamos como referéncia para nossa pesquisa, foi o
periodo vivenciado pela Pandemia do novo Coronavirus, as unidades CREAS no
Municipio de  Ananindeua, através da Nota  Técnica de N°
004/2020-CPSE/DT/SEMCAT. e da recomendacdo de n° 01/2020- MP / 42



Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Ananindeua, de 24/03/2020 e a
recomendacgao da Nota Técnica do NEPSAS 06/2020 SUAS e Protecao Social na
pandemia -Covid 19. Manutencao do funcionamento dos CREAS, sendo suspensas
as atividades de grupo/coletivas e abordagem social e/ou busca ativa, bem como
visitas, visando o contexto de transmissao comunitaria do novo virus (covid-19), em
todo territério Nacional.

Modo que, no ano de 2020 todas as atividades presenciais foram
suspensas, assim como as aulas e passaram a ser na modalidade on-line e os
alunos estavam recebendo as atividades em casa. Para o ano de 2021 o ensino foi
na modalidade hibrido, a comunidade escolar de forma geral apresentou dificuldade
de se adaptar ao novo método.

Nesse contexto de intervengdo com o adolescente em conflito com a lei e
tendo como direcionamento os eixos estruturantes da medida, tomamos para
conhecimento os aspectos da escolarizagdo dos adolescentes, quando durante o
acolhimento no servico, é perceptivel a baixa escolaridade e a evasao escolar de um
namero significativo de adolescentes acompanhados pela equipe técnica no
CREAS.

O DIREITO A EDUCAGAO DE ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

O Brasil e os tratados de convengdes desde 1948 com a promulgacéo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU) quando se comprometeu em desenvolver e implementar politicas
publicas visando a promocado e a prote¢cdao dos direitos humanos. Em 1988, foi
promulgada a Constituicdo Federal que teve como pano de fundo maior visibilidade
dos movimentos sociais e a partir dai € que se deu a ampliagao dos esforgcos em
responder as demandas desses movimentos com a inclusdo de temas diversificados
nas pautas do governo.

Temos no Brasil alguns avangos em relagéo ao arcabouco juridico legal dos
direitos humanos, porém a sociedade convive com a violagdo desses direitos
simbolizados pela desigualdade social, pelas diversas formas de violéncia,
discriminagcdes e a instabilidade na efetivacdo dos direitos. Sobre esse aspecto

discorre Candau (2012, p.717), afirma que “o objeto de estudo da didatica é o



processo de ensino-aprendizagem. Toda proposta didatica estd impregnada,
implicita ou  explictamente, de uma concepgdo do processo de
ensino-aprendizagem”. Assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
9394/96 no seu artigo 1° preconiza que “a educagdo abrange os processos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais”.

Portanto, para que as medidas socioeducativas tenham éxito é essencial a
execugao do Programa de Atendimento as Medidas Socioeducativas articulado com
as politicas publicas visando assegurar o0 acesso dos adolescentes aos seus
direitos, garantidos por lei. Por isso, a equipe técnica do servigo deve viabilizar, no
cotidiano do seu trabalho, estratégias nessa diregdo. Além de todas as
problematicas que permeiam a escola publica, o adolescente em cumprimento de
MSE ainda enfrenta o preconceito, resultando muitas vezes no abandono escolar,
dai vem a percepc¢ao da distorcdo de idade/série e o ndo aproveitamento escolar.

O grande desafio € acolher esses adolescentes para que se sintam
confortaveis e protegidos na escola. E importante salientar que, mais do que isso, os
adolescentes devem entender que Educacio publica de qualidade é um direito de
todos. No entanto, por muitas vezes, quando o adolescente e seu responsavel se
dirigem até a unidade escolar esse direito € negado. Sendo possivel perceber
quando a equipe técnica do CREAS |, faz visita institucional a Escola com a
finalidade de apresentacdo do adolescente e de efetivar a matricula é notério o
preconceito como limite, uma dificuldade muito grande em relagdo ao processo de
escolarizagao do adolescente.

Evidenciamos os desdobramentos necessarios, e o levantamento que aqui
se relata, o qual apresentamos as competéncias do CREAS no Servico de Protecao
a Adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas, que devem ser
articuladas e apresentadas as instituicbes escolares sobre as orientagdes técnicas,
com base na lei do SINASE e do ECA; Orientar diretores e demais profissionais do
ambito escolar sobre a legislagao vigente e a importancia do sigilo quanto a situagao
dos educandos em cumprimento da Medida Socioeducativa; Desenvolver agdes
para que n&o ocorra recusa de matricula de educandos por quaisquer motivos;
Efetivar acbes motivacionais para que os adolescentes em cumprimento de medida

Socioeducativa percebam a importancia do processo educativo.



CONSIDERACOES FINAIS

A modo de conclusdo, com a realizacdo do levantamento constatamos que
ainda ha muito a se fazer para garantir a efetivagcdo completa do direito a Educagao
para os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no CREAS | de
Ananindeua. E preciso fortalecer o Servico de Execucdo de MSE em meio aberto,
inclusive ampliando o numero de profissionais.

Desta forma, chegou-se aos resultados da pesquisa sendo: Falta de sigilo
quanto a situacdo dos educandos em cumprimento de Medida Socioeducativa e a
estigmatizagdo dos adolescentes, faz com que eles evadam do ambiente escolar; a
falta de garantia de direitos, também evidencia a falta de agées motivacionais para
este publico e demais alunos, além do distanciamento da familia do contexto
escolar. Outro fator consideravel € a falta de integragdo entre a escola e a
comunidade local, a falta de informacdo da direcido escolar, dos técnicos em
educacgao, e comunidade escolar em geral a respeito das legislagdes que norteiam a
Medida Socioeducativa.

No entanto, a dindmica do Servico de Atendimento Socioeducativo, tem
como premissa criar condicdes de insercdo e reinsercdo e permanéncia do
adolescente no sistema de ensino; conhecer a realidade de sua familia e as
possibilidades de manter e/ou restabelecer os vinculos; capacitar os adolescentes
participantes do programa para o ingresso no mercado de trabalho.

O direito a educacéao € o direito que o individuo tem de se desenvolver em
funcdo de suas possibilidades e é preciso contribuir para que essas possibilidades
se tornem reais e efetivas. A partir da LDB/96 o conceito amplo de educagéo passou
a vigorar no pais, pois estdo inseridos outros aspectos da vida cultural e social do
individuo, reafirmando a funcao social da escola. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9394/96 no seu artigo 1° preconiza que “a educagao abrange os
processos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

A adolescéncia é fase peculiar de desenvolvimento e para os adolescentes
que cometeram ato infracional é tratar precocemente a suas trajetérias de vida, das
questdes judiciais pela pratica do ato infracional, que s&o marcados pelo estigma da

marginalidade, sdo percebidos pelo olhar da ética da criminalizagdo da pobreza e



vivem a exclusdao nas suas diferentes faces sociais, econbmica e politica. Entre
tantos direitos violados, a exclusdao ao direito educacional é representada pela
evasao escolar, pelos aspectos da defasagem escolar e pelo rompimento do vinculo
com a escola. Encontramos adolescentes que n&o apresentam perspectivas de
retorno a escola, por ndo perceberem a instituicdo como fator de contribuicdo ao seu

desenvolvimento, ao seu crescimento social e profissional.
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