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RESUMO

O projeto de intervengdo intitulado “O Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente:
desafios e possibilidades para a efetivagdo da Rede de Protegdo no Municipio de Bujaru-PA”, acontecera
no referido municipio situado no nordeste paraense. Tem como objetivo fortalecer institucionalmente a
Rede de Protecdo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, como estratégia para garantia da promogao ¢
defesa dos direitos de criangas e adolescentes no municipio Bujaru-Pa.
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1. INTRODUCAO

Este projeto de intervencdao foi construido como trabalho de conclusdo da
Especializacdo em Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente da
Universidade Federal do Pard (2020-2022). O mesmo tem como publico alvo
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (SGD) que
atuam na Rede de Prote¢do, no municipio de Bujaru-Pa.

O projeto tem como finalidade fazer com que as politicas publicas criadas e
aperfeicoadas por este sistema sejam mais bem efetivadas. Serd dada atencao tanto para
participagdo dos profissionais que atuam diretamente com o publico como conselheiros
tutelares, assistentes sociais, professores da rede municipal, trabalhadores das Unidades
Basicas de Saude - UBS, entre outros, quanto aqueles que tém competéncias especificas
enquanto gestores de pastas essenciais na gestdo das politicas publicas, como as
secretarias municipais de educagdo, saude e assisténcia social.

A violéncia contra criangas e adolescentes frequentemente comega em casa ou em
locais que deveriam ser ambientes de prote¢do a essa parcela da populacio que ainda esté
em formagdo fisica e psicologica. Uma vez estabelecidas normativas que garantem a
protecao infantil, € preciso que haja identificacao e notificagcdo de eventuais violagcdes dos
direitos garantidos. Em geral essas praticas de violéncia sdo complexas e advindas de um
ciclo vicioso, para combaté-las, ¢ preciso agdes amplas e sist€émicas, ou seja, articuladas
e intersetoriais. E preciso que as gestdes municipais déem mais atengio ao tema e assim
fortalecam institucionalmente os profissionais que enfrentam essa dura realidade em seu
cotidiano, assim fazendo valer a efetivagdo da protegdo integral estabelecida em lei ha
mais de 30 anos.

Compreende-se, portanto, que qualquer espaco de convivio social dos menores de
18 anos de idade pode ser palco para manifestacao das mais variadas formas de violéncia
que ainda vitimiza inumeras criancas e adolescentes no Brasil apesar da Doutrina da
Protecdo Integral vigente no pais. E preciso perceber que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente nao chegou, ou se chegou, foi de forma distorcida nos espagos de convivio
social do pais. Consequentemente esse tipo de violéncia acontece sem que pessoas
proximas das vitimas sintam-se comprometidas a denunciar aos 6rgdos competentes,
entdo cabe ao SGD criar formas de aproximar a legislacdo e as politicas da populagao

bem como superar lacunas dentro do proprio sistema.



2. JUSTIFICATIVA

O projeto de intervenc¢ao intitulado “O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente: desafios e possibilidades para a efetivacdo da Rede de Prote¢ao no
Municipio de Bujaru-PA”, acontecera no referido municipio situado no nordeste
paraense. Tem como objetivo fortalecer institucionalmente a Rede de Prote¢do dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, como estratégia para garantia da promogao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes no municipio Bujaru-Pa. Objetiva-se ainda com o
projeto envolver de forma mais ativa a sociedade na identificacdo e notificagao dos casos
de violéncia sofridos por criangas e adolescentes e reduzir a subnotificagao.

Sobre o SGD, a Resolucao niimero 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CONANDA organiza e orienta como deve se dar o trabalho
em rede.

Nesse processo de implementacao e efetivacao da rede de prote¢ao nos municipios
¢ fundamental que poder publico e sociedade sintam-se comprometidos e engajados no
cumprimento de suas fungdes, conforme decreta a lei, contudo ha dificuldades para sua
efetivacdo, entre elas dois agravantes: a falta de motivacdo politica e falta de
comprometimento dos atores sociais envolvidos no SGD, dificuldades essas que vao da
esfera federal a municipal, este ultimo ¢ o palco central da atuagdo da rede ou como € na
maioria das vezes, da falta dela. A Resolugdo n° 113 do CONANDA em seu artigo 2°,

determina ainda que:

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violagdes a quaisquer de
seus direitos, além de garantir a apuragdo e reparagdo dessas ameagas e
violagdes. (BRASIL 2006)

Os profissionais das secretarias de educacdo, saude e assisténcia social compdem
o eixo da promocdo e¢ o conselho tutelar o eixo da defesa, esses profissionais que
trabalham diretamente com atendimento as familias, com frequéncia, enfrentam casos
com as mais diversas situagdes de violagdo de direitos contra criancas ¢ adolescentes.
Seja em condic¢des de agressao explicita, seja por negligéncia ou maus tratos em geral,

cujos agressores podem ser pessoas proximas, tais como: vizinhos, irmaos, parentes ou



até os proprios pais. Por tratar-se de trabalho desenvolvido nestes cenarios, a
implementagdo de politicas publicas de garantia de direitos das criangas e adolescentes ¢
absolutamente necessdria, no entanto, a sua efetividade depende de servidores
respaldados e legitimados no exercicio de seu trabalho.

No ano de 1990 foi sancionado o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, Lei n°
8.069/1990 (BRASIL, 1990), que apds passar por varias alteragdes esta em vigor em
nosso pais. No artigo 5° estabeleceu que nenhuma crianga ou adolescente seja objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais. Leva-se em consideracdo para tanto as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos e sua condi¢cdo peculiar como pessoa em
desenvolvimento.

O ECA, Art. 18-A, incluido pela Lei n® 13.010, de 2014 (BRASIL, 2014) reitera que:

A crianga e o adolescente t€m o direito de ser educados e cuidados sem
o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de correcdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis,
pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, tratd-los, educa-los ou
protegé-los.

Entende-se sobre tratamento cruel ou degradante ainda segundo a Lei 8.069 de
1990, sofrimento fisico, lesdo, formas de tratamento que humilhe, ameace ou ridicularize
os brasileiros de 0 a 18 anos incompletos.

E importante dizer que historicamente, diversos tipos de violéncia contra criangas
e adolescentes foram naturalizadas na sociedade, inclusive entre profissionais que atuam
na garantia de direitos para esse publico especifico. O fato de algumas violéncias serem
toleradas, como ¢ o caso da violéncia fisica praticada como forma de correcdo e
disciplina, cria um entrave para que casos desse tipo sejam denunciados e devidamente
atendidos.

Nosso olhar de educadores sociais, no entanto, nao deve ignorar tal realidade ainda
tao presente, podemos tanto ser atuantes no enfrentamento dessa problematica quanto, e
principalmente, buscar formas de educar cuidadores. E necessério ainda que criangas e
adolescentes tenham autonomia, conhecimento e acesso a canais importantes para que
possam ser acolhidos e ouvidos, para tanto a efetivagdo da Rede de Prote¢do precisa ser

real e eficaz.



O artigo 14 da Resolucdo 113 do CONANDA em seu paragrafo primeiro organiza
a como a rede deve atuar:

Essa politica especializada de promog¢do da efetivacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente,
de maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas
publicas (infra estruturantes, institucionais, econdmicas e sociais) e
integrando suas a¢des, em favor da garantia integral dos direitos de

criangas e adolescentes.

Logo, pretende-se que a Rede Intersetorial coordenada pelas Secretarias de
Educagdo, Saude e Assisténcia Social, possa ir sendo desenhada com encontros
planejados e didlogo permanente no processo de atendimento dos usuarios do SGD
espago rural e urbano de tal forma que se caracterize como estratégia de unificar agdes
dos profissionais destas secretarias que visem praticas eficazes de identificagdo e
notificacao de possiveis casos de violéncia bem como trabalho conjunto de prevengao.

E importante destacar que logo no inicio da aplicabilidade do projeto, nos
primeiros encontros com o seu publico-alvo devem acontecer momentos em que os atores
da ponta, profissionais das principais “portas de entrada” do servigo publico para a

comunidade local, tais como CRAS, UBS e Escolas daquela regido, ao se conhecerem
entre si, possam observar os casos de violéncia, com um novo olhar, mais sistémico. Ou
seja, que possam ouvir uns aos outros com mais empatia, sobre quais as principais
dificuldades e onde estdo os limites dos procedimentos e/ou protocolos adotados por suas
respectivas areas e secretarias. A partir dai adotar praticas mais eficazes de enfrentamento
a casos de violéncia que agindo cada segmento de forma isolada mesmo que formalmente
cumprindo sua fun¢do e fazendo encaminhamentos formais sobre as demandas, nao teria
o mesmo éxito que o didlogo constante que € o que se pretende fortalecer com o projeto.

Espera-se, portanto, que em breve essas novas condutas garantam uma relagao
mais integrada entre as secretarias, € possam estabelecer novos fluxos mais pertinentes a
realidade que se apresenta. Para tanto, também ¢ necessario que nao somente 0s
profissionais atuem de forma diferenciada, mas que aqueles que estdo na gestdo de cada
secretaria, na gestdo de cada unidade de saude, gestdo do CRAS, CREAS e nas dire¢des
de escolas tragam para si essa responsabilidade e que dediquem apoio institucional e
participem do processo, ndo com agdes eventuais ou isoladas, mas de maneira sistémica.

Nesse sentido, este Projeto de Intervengdo pretende fortalecer a visibilidade dos

resultados produzidos pelas agcdes da Rede Intersetorial e assim demonstrar a populagio e



aos conselheiros tutelares, gestores locais (diretores das Escolas e Gerentes das Unidades
Basicas de Saude, coordenadores de CRAS e CREAS) e gestores centrais (Prefeito e
Secretarios titulares das pastas e da educagdo, assisténcia social e satide) a importancia
de valorizar acdes dedicadas ao trabalho na Rede seja para estudo coletivo ou
planejamento de agdes de trabalho conjunto e assim dar o respaldo necessario para que
os diversos atores se sintam motivados e fortalecidos a enfrentarem o enorme desafio que

a violéncia contra criancas e adolescentes impde.

3. PROBLEMATICA

O presente projeto de intervengdo foi idealizado a partir de minha atuag@o no
trabalho com criangas e adolescentes no municipio de Bujaru-Pa. Primeiro como
professora da rede municipal de educagdo entre 2010 e 2016 e posteriormente como
conselheira tutelar entre 2017 e 2022. Nas duas areas de atuacao vivenciei acontecimentos
que me fizeram perceber o quanto a rede de prote¢do a infancia daquele municipio ainda
nao ¢ articulada e como os profissionais ndo dialogam entre si ou pouco o fazem. Seja
sobre preven¢ao a violagdes de direitos, seja sobre casos confirmados de violéncia cuja
criangas e adolescentes bem como suas familias estejam sendo atendidas pelos orgaos da
rede.

Soma-se as inquietagdes pessoais, enquanto ocupei as duas profissoes, relatos de
outros profissionais da rede que insatisfeitos com essa realidade acabam até
desacreditando na politica de protecdo estabelecida e que exige a participacao de todos.
Mas o que se percebe ¢ muitas vezes uma transferéncia de culpa entre os atores da rede.
Reclamam uns dos outros sobre fluxo de atendimento e a ndo resolucao dos casos. E por
ai vai.

Tem-se ainda o problema da subnotificac¢do. Para boa parcela da sociedade muitas
violéncias sdo naturalizadas, portanto ndo notificadas ou quando ha dentncia, ndo se vé
o retorno esperado. Parcela da sociedade se desestimula a fazer notificagao ao conselho
tutelar, por exemplo. Esses atores que estdo no servigo direto ao publico, muitas vezes
ndo sentem o amparo institucional necessario para atuarem mais efetivamente no
enfrentamento e combate as violéncias contra criancas e adolescentes.

O presente projeto surge entdo, da necessidade de realizar formas de intervengao
que acontecam garantindo um atendimento intersetorial na execugdo do servigo publico
voltado a criancas e adolescentes e suas familias. E necessario ainda buscar envolver as

chefias centrais das pastas municipais da Educa¢do, Saude, Assisténcia Social aos atores



da ponta que acolhem e buscam intervir para a reducdo de danos provocados por essas
privacdes de direitos das criangas e adolescentes.

Uma vez que foi instituido o denominado Sistema de Garantia de Direitos, uma
rede de instituigdes publicas que, em nivel municipal, deve se responsabilizar pela
protecdo e garantia dos direitos dos individuos que estdo na menoridade. O palco principal
para sua materializacdo ¢ o municipio, conforme enfatiza também a resolu¢ao niimero
113 do CONANDA.

Foi a partir dessas inquietagdes com o que vivenciei que me fez idealizar este
projeto ja que a problematica em questdo contraria a normativa estabelecida no campo
juridico ha mais de trinta anos.

Somado as necessidades ja expostas, idealizo esta acdo a partir do aprendizado no
curso de pds-graduacdo em Sistema de Garantia de Direitos onde obtive ampliagdo de
conhecimento tedrico e dos marcos normativos sobre a trajetéria da criacdo e
estabelecimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes. Conhecimentos estes
que me trazem a possibilidade de problematizar e intervir na realidade para que a
efetivacdo da rede de prote¢do no municipio de Bujaru passe de um desafio para realidade
concreta.

Parte dos desafios a serem superados estd entre os proprios agentes publicos que
ao se sentirem insatisfeitos com a falta de articulagao da rede no municipio, hesitam em
apresentar discursos, ou mesmo desenvolver propostas profissionais, que visem a
superagao.

Os discursos dos agentes publicos somados a minha prépria participagdo nesses
espagos foram considerados fundamentais para pensar este projeto de intervengao a partir
também da compreensdo do Sistema de Garantia de Direitos, ou seja, dessa rede de
instituicdes publicas que, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, deve zelar
pela protecdo e garantia dos direitos dos brasileiros menores de idade.

Pretende-se, portanto que no municipio de Bujaru, possamos avangar na garantia
desses direitos, ndo apenas no campo juridico, mas legitimado nas praticas institucionais
e com repercussdes na sociedade a universalidade da protecdo da cidadania das criancas
e dos adolescentes.

Diante dos desafios para o funcionamento no municipio de Bujaru, das politicas
publicas voltadas a esse publico € preciso tracar estratégias visando superar esses desafios
tdo perceptiveis que acabam por muitas vezes, ao invés de garantir direitos, criando

espaco para a violagdo destes.



Atores publicos diversos, em especial os servidores das areas da Educacao, Saude
e Assisténcia Social que trabalham nos equipamentos publicos como Escolas, Unidades
Basicas de Satde -UBS, Centros de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS, conselhos tutelares e outros que
integram a Rede ndo tém o trabalho intersetorial acontecendo de forma articulada, sendo
necessario que haja encontros para estudo coletivo e para didlogo e encaminhamentos,
para atuarem mais efetivamente na prevencao e combate as violéncias contra criangas e

adolescentes.

4. OBJETIVO
4.1 Objetivo geral
Fortalecer institucionalmente a Rede de Protecao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como estratégia para garantia da promogao e defesa dos direitos de criancas
e adolescentes no municipio Bujaru-Pa.
4.2 Objetivos Especificos
e Superar as lacunas existentes no trabalho dos 6rgaos do SGD bem como
despertar os agentes para maior comprometimento e superagao.
e Ampliar as agdes realizadas pelos 6rgaos da Rede com intuito de combater as
ocorréncias de violéncia contra criancas e adolescentes.
e Fomentar iniciativas que envolvam criancas e adolescentes em grupos de
estudo e espagos de decisdo sobre seus direitos.
e Construir um cronograma de reunides para estudo coletivo e andlise da
demanda atendida bem como para planejamento de agdes.
¢ (Criar a coordenacao para o trabalho intersetorial.
e Garantir o apoio da gestdo municipal através dos secretarios de saude, de

assisténcia social e secretaria de educacdo para a execugdo do projeto.

5. REFERENCIAL TEORICO

Para Paula (2002 p.26), juridicamente falando, a historia da infancia se divide em
quatro fases: “a da indiferenca na qual ndo havia lei que amparasse esse publico, a da
imputagdo criminal, onde a preocupacgdo Unica era coibir € punir quem praticasse atos
ilicitos, posteriormente a fase da tutela onde cabia aos adultos decidir o destino e integrar

as criangas e adolescentes a cuidadores e por fim a fase da protecdo integral”, que nasce



a luz de tratados internacionais como a Declaracao de Genebra de 1924, Declaragao dos
direitos das crianca de 1959 e a Convengao sobre os Direitos da Crianca em 1989 e entra
em vigor no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e determina que a crianga e o adolescente sdo sujeitos de direito.

A Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente portanto, foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro através do artigo 227 da Constituicao de
Federal de 1988 (BRASIL 1988), redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010, que declara ser:

[...] dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, [...] a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao (BRASIL,
1988).

Posteriormente, a Lei 8.069 de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
regulamentou os direitos das criangas e dos adolescentes inspirada pelas diretrizes
fornecidas pela Constituicdo Federal de 1988, e ainda por uma série de normativas
internacionais como a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, por exemplo. O
ECA representa um marco de consolidagdo dos direitos dos brasileiros de 0 a 18 anos,
veio romper com a doutrina da situagdo irregular até entdo vigente no revogado Codigo
de Menores, no qual criangas e adolescentes eram vistas como objetos de protecao e onde
as agoes do estado eram mais repressivas e menos associadas a garantia de direitos
humanos basicos. A partir da Doutrina da Prote¢do Integral estes sdo considerados
sujeitos de direitos, observada ainda sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Além de organizar esses direitos, o ECA traz uma nova forma de gerir sua garantia
ao instituir o Sistema de Garantia de Direitos, mas foi na Resolugdao n° 113 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) do ano de 2006
(BRASIL, 2006) que se encontra a defini¢do e explica-se o funcionamento do sistema.
Este acontece num conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais
numa relacao de co-responsabilidade entre familia, estado, comunidade e sociedade em
geral envolvendo articulagdo e integracao dos atores do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), tal rede envolve agdes de varias entidades governamentais ou nao que atuam em
questoes sociais, cabe a essas entidades contribuir para garantir politicas publicas voltadas

a crianga e ao adolescente.



Em geral, o primeiro elo para a formagao desta rede ¢ a educacgdo, especificamente
a escola, que integra varios agentes para promover os direitos desse publico. Quando
necessario cria-se programas e servicos, de Orgdos governamentais ou ndo que
compartilham responsabilidades na promocao desses direitos.

A escola é responsavel por fazer cumprir entre outras coisas o artigo 205 e 206 da
CF 1988 (BRASIL, 1988) em que traz a educacao como direito de todos e dever do Estado
e da familia e incentivada pela sociedade, devendo garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa, prepara-la para a pratica cidada e qualificé-la para o trabalho, tendo como base os
principios de que trata a mesma lei, a Lei 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN) traz em seus artigos 1° e 2° sobre a abrangéncia, principios
e fins da educagdo nacional (BRASIL, 1996).

Em situacdes que extrapolam as func¢des da escola ¢ importante que os outros
orgdos da rede de protecdo sejam acionados e possam atuar de forma imediata para cessar
problematicas que tendem a se agravar como as mais variadas formas de violéncias
identificadas nos espagos escolares, bem como cabe a escola e aos outros atores desta
rede de prote¢do, buscar medidas de prevengdo e combate ao uso e trafico de drogas,
violéncia sexual, violéncia doméstica, negligéncia e abandono por parte dos responsaveis,
evasao escolar, elevados indices de repeténcia escolar entre outras situagdes que atingem
criangas e adolescentes de todas as idades e classes sociais, especialmente as que vivem
em situagdo de vulnerabilidade social.

Para que haja de fato a garantia de funcionamento do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), € preciso que os atores envolvidos atuem ndo de forma isolada, mas que
a chamada rede de protecao de fato seja uma realidade e nao fique somente idealizada,
proposta, mas ndo exercida na pratica.

A Resolu¢ao N° 109, de 11 de Novembro de 2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, aprova a tipificagdo nacional da rede socioassistencial na qual
reafirma que o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) também integrante da rede
organiza-se por prote¢do Basica e Especial.

A Protecao Social Bésica fica sob a responsabilidade do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) que atuara entre outras coisas no fortalecimento de vinculos
de familias em situacdo de vulnerabilidade social, o acesso se dara de forma espontanea,
por busca ativa, por encaminhamento da rede socioassistencial ou das demais politicas

publicas. No que diz respeito ao atendimento com criangas e adolescentes, 0 CRAS



oferece o Servigo de Convivéncia e fortalecimento de vinculos que segundo a Resolugao

109 de 2009:

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca ¢ de identidade, fortalecer vinculos familiares e
incentivar a socializa¢do e a convivéncia comunitaria. Possui carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.
(BRASIL; 2009)

Destaca-se aqui a importancia da politica preventiva da Assisténcia Social,
ofertada pelo CRAS uma vez que as criangas de familias em situa¢do de vulnerabilidade
social e que ja sofrem com a ma distribui¢do dos servigos publicos, precisam de
intervengao estatal para que possam sair do cenario de vulnerabilidade.

Em casos em que hé violéncia ja confirmada passa a ser atribui¢cdo do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) enquadrado pela mesma
resolugdo como Protecdo social especial que deve acompanhar e prestar atendimento
psicossocial as criangas vitimas de violéncia e suas familias. Ambos os Centros de
Referéncia sdo financiados pelo Governo Federal e atuam nos municipios.

O CREAS presta atendimento em situagdes como: criangas e adolescentes vitimas
de abuso e exploragdo sexual; de violéncia doméstica (violéncia fisica, psicologica,
sexual, negligéncia); em situacdo de rua; familias inseridas no Programa de Erradicac¢ao
do Trabalho Infantil (PETI) que apresentem dificuldades no cumprimento das
condicionalidades; adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida e de prestagdo de servicos a comunidade, adolescentes e jovens apos
cumprimento de medida socioeducativa privativa de liberdade, quando necessario suporte
a reinsercao socio familiar, dentre outras. Entre outros servigos, o CREAS ¢ responsavel
pelo Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —

(PAEFI), conforme determina a Resolugao 109 de 2009:

Servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais
de seus membros em situacao de ameaga ou violacdo de direitos. Compreende
atengdes ¢ orientagdes direcionadas para a promogao de direitos, a preservagio
e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios ¢ sociais ¢ para o
fortalecimento da fungdo protetiva das familias diante do conjunto de
condigdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal
e social. (BRASIL; 2009)

O Ministério Publico tem suas atribui¢des estabelecidas no ECA do artigo 201 ao
artigo 205, é o responsavel pela garantia de direitos, além disso, também deve fiscalizar

a atuacgdo das instituicoes extrajudiciais, como as que prestam servigos socioassistenciais,



e do Conselho Tutelar. Sua agdo ¢ impulsionada pelas denuincias que recebe diretamente
da sociedade civil, ou por solicitagdes de conselheiros tutelares e outros profissionais da
rede. Em seu artigo 201, inciso VIII o MP deve “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criangas e adolescentes promovendo as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis" (BRASIL 1990).

O juiz da Vara da Infancia e da Juventude deve atuar em situagdes graves de
ameacga ou violacao dos direitos das criancas e dos adolescentes. Suas fungdes estao
estabelecidas no Art. 148 do ECA, como: a decisao pelo afastamento familiar; destitui¢ao
do poder familiar; julgamento de ato infracional cometido pelos menores de idade e
aplicacdo de medidas cabiveis junto as institui¢cdes de atendimento irregulares (BRASIL,
1990).

Sobre as atribuigdes do Conselho Tutelar, o ECA determina em seu artigo 131 que
este “¢ 6rgdo permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990). J4 nos
Artigos: 95, 101 136 coloca como algumas das atribuigdes do Conselho Tutelar: Atender
criangas e adolescentes e aplicar medidas de prote¢dao; Atender e aconselhar os pais ou
responsaveis a aplicar medidas de protecdo; Promover a execugdo de suas decisdes;
Encaminhar ao Ministério publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente; Encaminhar a autoridade
judiciaria os casos de sua competéncia; Tomar providéncias para que sejam cumpridas
medidas protetivas aplicadas pela justica a adolescentes infratores; Expedir notificagdes;
Assessorar o poder executivo local na elaboragdo da proposta or¢amentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; Representar ao
Ministério Publico, para efeito de agdes de perda ou suspensdo do poder da familia;
Fiscalizar entidades de atendimento; (BRASIL, 1990).

Quanto a escola, esta ¢ responsavel por fazer cumprir entre outras coisas o artigo
205 e 206 da CF 1988 em que traz a educagao como direito de todos ¢ dever do Estado e
da familia e incentivada pela sociedade, devendo garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa, prepara-la para a pratica cidada e qualifica-la para o trabalho, tendo como base os
principios de que trata a mesma lei. A lei 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional traz em seus artigos 1° e 2° sobre a abrangéncia, principios e fins da
educagdo nacional. No artigo primeiro a LDB determina que “A educagdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no

trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagoes da



sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. (BRASIL; 1996). E no artigo 2° decide
que “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.
(BRASIL; 1996).

Entende-se que a escola é um espago privilegiado para a identificacdo de casos de
violéncia contra criancas € adolescentes porque proporciona o encontro cotidiano entre
educandos e profissionais da educacdao (em especial o professor), propiciando o
desenvolvimento de lacos de afetividade e confianga. Ao mesmo tempo, o convivio diario
e prolongado permite notar alteracdes no comportamento, no humor, na capacidade de
aprendizagem e no corpo da crianga ou do adolescente. No entanto, pode-se considerar
que muitos educadores nao estdo ainda suficientemente preparados para identificar os

casos de violéncia e adotar as a¢gdes adequadas para seu enfrentamento.

6. METODOLOGIA
O municipio de Bujaru-Pa localiza-se no Nordeste paraense e possui cerca de 30
mil habitantes. A maior parte da populagcao do municipio habita o espago rural e a minoria
na sede da cidade. E neste ultimo espago territorial que esta instalado os rgdos que atuam

diretamente no atendimento as vitimas de violéncia neste municipio, os quais sao:

Quadro 1: Algumas instituigdes que atuam no municipio a serem atendidas pelo projeto

Conselho Tutelar 01
CRAS 01
CREAS 01
UBS 07
CAP’s 01
Escolas Cidade 08
Escolas espaco rural 10

O sistema de justica esta presente na Comarca do municipio de Bujaru, com uma
promotora de justica e um juiz de direito, o municipio dispde ainda dos servigos das
policias civil e militar, encarregados da seguranga publica, dentre outros 6rgaos que t€ém
relevancia para a politica de promover, defender direitos ou fazer o controle social como

¢ o caso dos conselhos setoriais.



Embora o municipio disponha desses 6rgaos e instituicdes, compostos por varios
profissionais, ainda ha enorme desafio para se efetivar o trabalho em rede quando se trata
da politica de atendimento para criangas e adolescentes. De maneira geral, as instituigdes
que atuam em casos de violéncia ou de prevencdo desse problema independente do
segmento, Assisténcia Social, Sistema de Educacdo, Sistema de Satde, Conselho Tutelar,
Sistema de Justica entre outros, apresentam dificuldades para desenvolver um trabalho
articulado e complementar, ou seja, construir uma rede que, por sua vez, pressupde
relacdes horizontais e agdes integralizadas.

A metodologia a ser empregada parte do principio de que as abordagens deverao
ser amplamente democraticas e participativas, tanto como definidor intrinseco do
protagonismo que os atores desenvolvem nas suas esferas de atuagdo, como para que a
apropriacao do processo de auto questionamento e revisao dos fluxos e protocolos seja o
mais efetivo possivel.

Participardo diretamente do projeto: Gestores e funcionarios das Unidades Basicas
de Saude; Diretores escolares e professores das escolas municipais e da escola estadual;
profissionais do CRAS e CREAS; Conselheiros Tutelares; profissionais de outros 6rgaos
a serem convidados em alguns momentos para formacdo ou didlogo sobre suas
competéncias como policias civil e militar, sistema de justica, ONG’S, e demais
secretarias municipais.

Com o objetivo de melhorar seu foco, este Projeto de Intervengdo, tem
em seu intuito a abrangéncia territorial de todo o municipio englobando seu espaco urbano
e rural, sendo que a area urbana tera um encontro mensal reunindo profissionais das trés
secretarias envolvidas e os conselheiros tutelares visando estudo e dialogo sobre o fluxo
de atendimento.

Quanto ao espago rural, que compreende o maior espacgo territorial, pretende-se
construir cronograma com encontros trimestrais visando agregar representantes das trés
secretarias participantes do projeto que atuem na regiao. Atualmente o municipio tem 10
Escolas Municipais polo, estas estao localizadas nas maiores comunidades ¢ para onde
sera mobilizado os encontros trimestrais, sendo possivel que em cada escola polo
acontega 4 encontros durante o ano também, assim como no espago urbano, para
momentos de formacao com tematicas afins, para didlogo sobre o fluxo de atendimento

bem como para momentos de avaliacdo do projeto.



Este projeto terd a duracdao de um ano e pretende-se que, uma vez criada a
coordenagdao para o trabalho articulado com representantes das trés secretarias
participantes, as agdes sejam continuadas nos anos posteriores.

O projeto exigira uma fase de apresentagdo da proposta para cada setor de
atendimento que esteja atuando no municipio de Bujaru e isso se realizard através visita
previamente agendada, realizar no momento da visita em cada 6rgdo e em cada uma das
tr€s secretarias, uma avaliacdo sobre o trabalho que seu setor realiza bem como avaliar
como vem se dando sua relagdo com os demais setores com relagdo ao atendimento a
criangas ¢ adolescentes.

Sera importante também apos esse contato individual realizar um encontro com
representante de cada setor e apresentar uma sintese das avaliacdes realizadas. A partir
de entdo apresentar a proposta do projeto.

PLANO DE ACAO

* Agendar encontro presencial com o responsavel de cada entidade.

¢ Fazer a sintese da avaliacdo que se realizard no encontro presencial

¢ Enviar convite para cada coordenacao das entidades convidando para a
roda de dialogo.

e Organizar a apresentagao do projeto para o publico-alvo.

Quadro 2- Detalhamento do Plano de Ag¢éo

Acio - Estratégia Avaliacao Resultado Onde? Quem? Quando?
esperado
Apresentagio Aceitagdo de | Adesdo de | Em cada | Regiane Albernaz | Més 1
d | cada setor em | 100% orgao,
participar do da | com visita
proijeto. s entidades previamente
agendada.

Roda de dialogo | Roda de | Participagéo Auditériodo | Dois ou mais | Primeiro
sobre as | dialogo do CREAS representantes de | encontro:
dificuldades para a planejamento cada Més 2
efetivacao por todos orgdo/secretaria.
direitos de criangas
e adolescentes no Mediadora do
municipio e dialogo: Regiane
apresentacao da Albernaz
sintese sobre
avaliagdo individual
feita in loco.
Estudo conjunto | Sintese Dois ou mais | Auditério do Més 3
sobre os Direitos da | realizada em | representantes | CREAS Mediadora:
crianca e do | erupo de cada 6rgdo. Regiane Albernaz
adolescente com o | participantes
tema: Do codigo de
menores ao ECA.




Estudo sobre o [ Consfrugdode | Dois ou mais | Auditorio do | Dois ou mais | M&s 3
Fluxo de | organograma | representantes | CREAS representantes de
encaminhamento de cada orgdo. cada 6rgdo.
dos casos de
criangas e Formador: a ser
adolescentes contratado  pela
vitimas de gestio
violéncia.
Definicao de data | Consfrucao Participacao Auditorio Representantes Meés 3
para encontro | do de dos orgdo que
mensal para | cronograma representantes estejam
dialogar sobre o de cada acompanhando
fluxo e institui¢@o casos especificos.
acompanhamento
dos casos.
Agendamento  de | Construcao Adesao de | Audiforio Dois ou mais | Més3
data fixa | do todas as representantes de
mensal/trimestral cronograma instituigdes cada orgdo.
para formagéo convidadas
continuada.
Agendamento para | Detmir Reunir o maior | UBS'S  do | Regiane Mes4
formagéo nas | agendamento | nimero de | espaco Albernaz, Um
UBS’s sobre como profissionais urbano e | profissional  da
proceder para rural saude, Um
notificar casos de profissional  do
violéncia. CREAS e do
Conselho Tutelar.

Agendamento para | Definir Reunir o maior | Nas [0 | Regiane Més 4
formagdo com | agendamento | nimero de | escolas poélo | Albernaz, um
profissionais  das profissionais do  espago | profissional da
Escolas sobre como rural e nos 6 | SEMED, Um
proceder para bairros  da | profissional do
notificar casos de cidade. CREAS e do
violéncia. Conselho Tutelar.
Avahacao das acoes | Rodas de | Fortalecer as | Audiforio Representante de | Més 5
do projeto. didlogo com | agdes do todos as

os envolvidos | projeto entidades.
Propor a criagao de | Formacao da | Forfalecer a | Audiforio Sccretaria de | Mes >
uma coordenagdo | coordenagdo articulagdo assisténcia social,
para o trabalho entre 0s saude e educacao
intersetorial setores
Construir uma catta | Elaboracao da | Tornar publico | Escolas polo | 1odos 0S | Més >
compromisso como | carta com a | os resultados e participantes  do
forma de pactuar as | participagdo acoes projeto
agoes de todos e

divulgacédo da

mesma

Uma das diretrizes do ECA ¢ a municipalizagdo do atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, cabe portanto ao executivo municipal grande poder e
responsabilidade sobre as politicas para a infancia, bem como garantir o efetivo
funcionamento do SGD. A atuagdo do municipio se dard, obedecendo a diretriz da
municipalizacdo do atendimento, principalmente pelo desenvolvimento de servigos
sociais basicos nas areas de educagdo, saude e assisténcia social, compete a este portanto

a realizagdo dos programas de atengdo direta que também podem ser realizados por



entidades ndo governamentais. Compete aos municipios, por exemplo a tarefa de criar e
oferecer condigdes de trabalho aos conselhos tutelares, 6rgdo zelador dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, enunciados no ECA.

Diante das competéncias do municipio através de suas secretarias municipais,
pretende-se que com a propria estrutura desses setores, possamos viabilizar a

aplicabilidade do projeto.

7. RECURSOS NECESSARIOS
Diante das dificuldades financeiras em que se encontram municipios pequenos

como ¢ o municipio de Bujaru, este Projeto de Intervencao nao tem a pretensao de contar
com aporte financeiro. Espera-se, no entanto, que com seu resultado, acdes dessa natureza
passe a ter maior espago na agenda da gestdo e, consequentemente, nas futuras pecas
or¢amentarias. Portanto, o Projeto de Intervencdo, neste momento ndo contard com
financiamento externo, tera a sua sustentacdo, exclusivamente, com os profissionais da

Prefeitura.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente projeto teve como objetivo fortalecer institucionalmente a Rede de
Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente como estratégia para garantia da
promocao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes no municipio Bujaru-Pa.

As discussdes acerca do problema da violéncia cometida contra criangas e
adolescentes, bem como atuar no seu enfrentamento sdo complexas, mobilizam
representantes de varios segmentos da sociedade, de diversas areas do conhecimento e as
varias instancias do governo. Neste sentido, € preciso que chegue em todos os espagos de
convivio social maior comprometimento na defesa dos direitos humanos voltados a essa
parcela da populacao brasileira para entdo podermos perceber uma sociedade construida
com a participag¢ao de todos. Desta forma, rompendo com a cultura de que a violéncia
intrafamiliar e as outras formas de violéncia sejam algo “normal”. Assim, o projeto
reporta pensar em agdes de enfrentamento da violéncia nas suas diversas manifestagdes a
partir da mobilizacao dos atores do SGD e articulada com todos os entes federados como

determina a politica deste sistema.



A promog¢dao de campanhas de esclarecimento em escolas, hospitais, Unidades
Basicas de Saude, igrejas e outras instituicdes do municipio ¢ uma forma que pode ser
muito eficaz em ajudar a prevenir a violéncia doméstica. As campanhas devem priorizar
a desconstru¢do de mitos, como o de que os pais tém o direito de castigar seus filhos
usando a violéncia como meio para isso, além de incentivar a sociedade a denunciar casos
de agressao e outras formas de violéncia. Isso tudo somente acontecera com a rede
intersetorial articulada e fortalecida.

Essa ¢ uma forma de ampliar a contribuicdo dos agentes sociais na identificacao,
no encaminhamento e no acompanhamento dos casos. A prefeitura através das secretarias
municipais pode e deve organizar programas de capacitagdo para os profissionais que
estao nos setores da educacao, saude e assisténcia social. Uma das maiores dificuldades
ainda ¢ a falta de entendimento sobre como concretizar a politica de atendimento.

Por fim, partindo da revisao bibliografica e do conhecimento da realidade do
municipio de Bujaru, ¢ importante destacar que avangos importantes foram dados no
Brasil no que diz respeito ao avango da legislagdo de protecdo a infancia bem como na
criacdo de programas e projetos de combate a fome e a pobreza, problemas que estdo na
base de muitas violéncias sofridas por criangas e adolescentes. Ressalta-se ainda a grande
relevancia da estruturagdo da politica que institui o SGD, no entanto, percebe-se como
maior entrave no funcionamento desse sistema, a falta de articulagdo no préprio
municipio. E preciso entdo que os gestores municipais tenham mais comprometimento

em criar espagos para que o trabalho intersetorial acontega de fato.
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