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A CONSTRUCAO DOS DIREITOS INFANTO JUVENIS E APOLITICA DE
PROTECAO A AMEACADOS DE MORTE NA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

RESUMO

Este artigo € fruto do Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacdo em Sistema de
Garantia dos Direitos da Infancia e Adolescéncia da Universidade Federal do Para e
aborda a letalidade que atinge adolescentes e jovens e a atuacdo do Programa de
Protecdo a ameacgados de morte, como uma politica de defesa de direitos humanos, com
base em pesquisa documental e bibliogréafica, com breve apanhado hist6rico acerca da
construcdo de direitos de crianca e adolescentes, expde dados obtidos sobre a letalidade
que atinge o segmento juvenil e a criacdo do Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte - PPCCAM no Estado do Para, na perspectiva de
garantia dos direitos humanos, num cenario de desmonte de direitos e das politicas
publicas. Abordaremos a violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, através de
dados oriundos de estudos cientificos, que demonstram, por exemplo, que apenas entre
2016 e 2020, 35 mil criancas e adolescentes de até 19 anos foram mortos de forma
violenta, dados retirados por ocasido do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
responsavel em aprofundar e relatar de que maneira acontece a violéncia contra criangas
e adolescentes no Brasil. Esses estudos iniciaram-se em dezembro de 2021, mostrando
um cenario da violéncia contra criancas e adolescentes, com os registros de ocorréncias
de crimes os quais foram analisados em 12 Unidades Federativas, registrados no
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, que monitora tais crimes.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos; Letalidade Juvenil; Protecdo; Direitos Humanos.

1 - INTRODUCAO

A sociedade com base na producao capitalista, produz consideravel riqueza, mas
proporcionalmente, gera desigualdade, que se expressa na pobreza, na exclusdo, na
violéncia e em mdltiplas e diversas formas de violacdo de direitos. Neste processo, 0s
direitos humanos de criangas, adolescentes e jovens estdo seriamente ameacados por
este sistema excludente e concentrador de renda, que, hd séculos, se renova em seus
mecanismos ciclicos de concentracdo de riqueza e exploracdo do trabalho sobre novas

roupagens e mecanismos.



Os direitos conquistados a criangas e adolescentes no Brasil, por meio das
movimentacbes em torno da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA de 1990 e a efetivagdo dos direitos no
cotidiano de vida, deste segmento, € uma luta constante e permanente de atores sociais

diversos e varios profissionais das politicas publicas e sociais existentes.

Rever essa historia de construcdo e, aproximar-se das lutas dirias para sua
afirmacdo no ambito dos servicos publicos é fundamental para a compreensdo de sua
dindmica contraditoria de negacédo e afirmacdo de direitos, assim como, compreender as
determinagdes para o surgimento do PPCAM-PA, com foco na protecdo de criancas e
adolescentes ameacados de morte, como politica de garantia dos direitos humanos

destes sujeitos.

Dessa forma, este artigo centra-se num primeiro momento em um breve resgate
historico dos direitos da crianga e do adolescente, com destaque ao Codigo de Menores
e a Doutrina da Situacdo Irregular e as conquistas dos anos de 1988 e 1990, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

centrado na doutrina da protecéo integral.

No segundo momento, expde a configuracdo contemporanea do capitalismo e a
producdo da questdo social, principalmente a violéncia e a letalidade da populacado
juvenil no Brasil, bem como aborda a construgdo do Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM no estado do Para e sua relevancia

estratégica como politica de protecéo e defesa de direitos humanos.

Ainda sera realizada uma abordagem a respeito da violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil, retirado do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2021,
intitulado As Violéncias Contra Criancas e Adolescentes no Brasil, publicado em S&o
Paulo, em 2021, 35 mil criancas e adolescentes que foram mortos de forma violenta,
entre 2016 e 2020 no Brasil.

Estudos que deram inicio em 2021, ddo conta de uma situacdo de violéncia com
criancas e adolescentes, registrados como um aglomerado de crimes que foram
pesquisados em 12 Unidades Federativas e devidamente publicados no Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, mostrando as violéncias contra criancas e adolescentes

no Brasil, que continuam acontecendo, infelizmente.



O recorte de faixa etaria utilizado nas tabelas e andlises que
serdo apresentadas é o de 0 a 4 anos, 5 a 9 anos, 10 a 14 anos, 15
a 17 anos e 18 a 19 anos3. Contudo, para facilitar a avaliacdo
mais geral do comportamento dos crimes contra criangas e
adolescentes, também serdo apresentados os dados consolidados
para o total de vitimas de 0 a 17 anos (FBSP, 2021).

Baseados nessa informacdo de recorte de tipificacdo e divisdo etaria, essa
informacao se divide em duas se¢des: a) crimes nédo letais e b) crimes letais, informados
com a consciéncia de que esses crimes estdo longe de esgotar as possibilidades das
praticas de atos violentos contra esse grupo da populacdo mais vulneravel.

O Cadigo Penal, o ECA e as leis esparsas, em conjunto, formam um quadro
legislativo com uma imensa quantidade de tipos penais 0s quais, nem sempre, se
materializam na rotina das delegacias de policia em registros de ocorréncia. Somente no
ECA sdo 23 tipos penais especificos que visam proteger a integridade fisica e psiquica
de criangas e adolescentes, seja eles recem-nascidos (art. 228 e 229), adolescentes a
quem se atribui ato infracional (art. 230 a 235) ou criangas e adolescentes de modo geral
(art. 236 a 244-B).

As vitimas de 0 a 11 anos, mais igualmente distribuidas quanto ao sexo e a raca,
formadas por mais meninos e por mais vitimas negras. As mortes, nesse grupo,
aconteceram no ambiente da residéncia, geralmente e com uso da arma de fogo, ainda
que em igual proporcdo se somadas as agressfes e o uso das armas brancas em

conjunto.

1.1 - MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS

A categoria Mortes Violentas Intencionais engloba os crimes de homicidio
doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio e mortes decorrente de
intervencdo policial. O objetivo do FBSP ao criar o termo era conseguir aglutinar em
um sO indice tantos os crimes violentos letais intencionais (CVLI), quanto os Obitos

decorrentes de intervencdo policial.



O recorte desses dados por faixa etéria, contudo, sempre foi um desafio por uma
série de razdes. A principal delas é que ndo ha um padrdo a respeito da faixa etaria
adotada pelos estados no momento da categorizagéo do crime, o que impedia que 0S
dados fossem consolidados e analisados nacionalmente (FBSP, 2021).

A aprovagao da Lei 14.344/202212, no més de maio deste ano, chamada de Lei
Henry Borel, que tornou crime hediondo o homicidio praticado contra adolescente de 14
anos, modificara as estatisticas de mortes violentas entre criancas e adolescentes,
considerando que, na pratica, criou-se um dispositivo legal no Cddigo Penal que
qualifica o homicidio simples sempre que o fato der origem ao 6bito de alguém com
menos de 14 anos, aumentando a pena de reclusdo, que ficara no patamar entre 12 e 30

anos.

Desta forma, a partir do inicio da vigéncia da legislacdo, as mortes com vitimas
menores de 14 anos serdo obrigatoriamente contabilizadas em uma categoria s6, sem
necessidade de se entrar no mérito sobre qual é a efetividade do aumento de pena
quanto a prevencdo da criminalidade, sendo possivel prever que, ap6s o periodo de
adaptacdo das policias referente a este novo tipo penal, havera uma maior padronizacao

das estatisticas criminais vindas desses fatos.

O resultado é que em 2021, foram 7 criancas ou adolescentes vitimas da
violéncia letal por dia no Brasil. Entdo, criou-se um dispositivo legal no Codigo Penal
que qualifica o homicidio simples sempre que o fato der origem ao Obito de alguém com
menos de 14 anos, e por conta disso, aumentou a pena de reclusdo, para entre 12 e 30
anos. Desta forma, a partir do inicio da vigéncia da legislacdo, as mortes com vitimas

adolescentes, serdo contabilizadas em uma Unica categoria.

A aprovacdo da Lei 14.344/202212, em maio de 2022, intitulada Lei Henry
Borel, entre outras medidas, fez tornar-se crime hediondo o homicidio praticado contra
adolescentes de 14 anos e representara as estatisticas de mortes violentas entre criancas
e adolescentes (FBSP, 2021).



2 - CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL: BREVE REFLEXAO HISTORICA

Na atualidade, criancas e adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos e de
prioridade nas normativas legais das politicas publicas, porém a garantia dos direitos
humanos destes segmentos, mesmo em carater formal, nem sempre existiu e estdo
constantemente ameacados em sua materializacdo por um sistema de producdo com
base na exploracdo, expropriacdo de direitos e desigualdade social, onde a sociedade
beleza pelo crescimento da criminalidade e da violéncia, desconsiderando as
desigualdades e as contradices histéricas e atuais produzidas pela sociedade do capital.

Para Ariés (1981) a palavra infancia surge na metade do século XIll, onde
criangas viviam no meio dos adultos, nas ruas, como continuacdo do espaco da casa,
ndo havendo ainda, limites claros entre o espaco publico e o privado, no entanto,
segundo Miller (2007), havia distingdo entre as criangas ricas e pobres, onde as

primeiras eram cuidadas e educadas e as segundas, direcionadas ao trabalho.

No periodo colonial, séc. XVI até inicio do séc. XX, no Brasil, a situacdo da
infancia e da adolescéncia constituida de indigenas, negros e pobres foi submetida a
“assisténcia” da Igreja catdlica pelo trabalho dos Jesuitas, encarregados de catequiza-
los, com permissdo da Coroa de Portugal, um trabalho de “conversdo” dos amerindios

“em futuros suditos doceis do Estado portugués” (www.umbu.uft.edu.br).

De acordo Priore (2004), a educacdo exercida pelos jesuitas e a medicina
procurava aprimorar as criangas para assumir responsabilidades no desenvolvimento
econémico da colbnia, através de estabelecimento de miss6es indigenas. Mesmo com a
proibicdo da Coroa de escravizacdo dos indios, os mesmos foram submetidos a
exploracdo por parte dos colonos, visando extrair e exportar riquezas naturais, como
madeira, ouro ou cultivar produtos de exportacdo, como a cana de agucar e, mais tarde,
o café, sendo paulatinamente, agregado méo de obra escrava proveniente da Africa

neste processo.



Ocorreu que, promulgada a Lei do Ventre Livre em 1871, foram “libertados” os
escravos nascidos no Brasil. Mesmo assim, toda crianga escrava continuava em posse
de seu senhor, que, protegido pela lei, poderia manté-la até os quatorzes anos de idade,
em seu poder, tendo o direito de solicitar o ressarcimento dos seus gastos com esta
crianca, através do seu trabalho doméstico, até os vinte e um anos, como também, exigir
indenizacdo financeira paga pelo Estado. Essas criangas eram submetidas a castigos e
ma nutri¢do, com alta incidéncia de mortes e a realizar trabalho pesados pelo seu senhor
(Rizzini e Pilotti, 2009).

Naquele tempo, abandonar uma crianga era muito comum. Elas eram deixadas
nas ruas e/ou na Santa Casa de Misericdrdia nas Rodas dos Expostos. Acontece que, no
século XIX, as criangas que fugissem do controle de suas familias ou estivessem
ameacando a ordem publica, eram levadas para asilos de 6rfdos, abandonados e
desvalidos, institucionalizacdo para controle e disciplinamento. A partir de meados do
século XIX, o numero de habitantes subiu nas cidades e a urbanizagdo cresceu com o
advento do capital, oriundo de economias agrarias, de forma heterogénea e desigual nas

regides do Império (https://www.scielo.br).

O espago urbano foi reordenado até a passagem do seéculo e os cenarios
principais de reformas urbanas apareceram com a atuacdo dos poderes publicos, que
reordenaram-se a partir das cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Recife, vindo o
progresso e a civilizacdo a partir dos referenciais europeus e norte-americanos, que
planejavam sair do atraso e formas classes dirigentes imperiais, construindo um Estado
moderno, entdo representado pela suposta desordem das ruas e becos sujos, escuros e

estreitos das cidades coloniais.

“[...] A vida urbana era intensa. Os prédios publicos construidos revelavam a
imponéncia da ordem social "civilizada" que se pretendia fundar. Na cidade de
Salvador, os edificios pertencentes a administracdo provincial /.../”. Esta era a
realidade do dia a dia daquele povo mulato e negros, livres e libertos, em 1872, que
“[...] contrastavam com a arquitetura barroca e colonial das indmeras igrejas e
estabelecimentos religiosos. O cotidiano da cidade, onde cerca de 60% da populacéo
era negros e mulatos e demonstrava que a maioria dos habitantes vivia no limiar da

pobreza [...] (Kétia Mattoso, 2009).



Politicas de controle e limpeza das habitacfes coletivas e dos espagos "imundos" das
cidades foram alvos das batalhas dos poderes publicos, os quais recorriam aos ideais
de racionalidade cientifica, "ordem" e "progresso” para justificarem sua intervencdo, a
despeito das diferencas sociais e das lutas de classes. Apontando para a necessidade
de higienizar e sanear, vacinar, construir diques e lavadouros, habitagBes salubres,
edificios, escolas e colégios, entre outros, os higienistas, médicos e demais dirigentes
imperiais intentavam ndo apenas transformar e modernizar as cidades, mas atingir os
costumes e habitos da populagdo (MATTOSO, Katia, 1997).

Neste cenario, as criangas e jovens representavam seus papéis de "pequenos
agentes” na luta cotidiana, com 0s moleques de recados, vendedores ambulantes,
criados e aprendizes, as criangas populares, escravas, livres nacionais ou estrangeiras,
que trabalhavam nessas atividades em favor da sociedade da eépoca e construiram a
histéria que hoje sabemos, caminhando nas ruas imundas das principais cidades do
Império, as criangas e jovens pobres, representavam espetaculos a parte

(https://wwwe.scielo.br).

As criangas e jovens pobres podem-se averiguar as informagdes sobre suas
existéncias, nos Relatorios Provinciais, nos arquivos de policia, nos relatos dos
viajantes e contemporéaneos, nos documentos das instituicbes de assisténcia leiga,
religiosa e educacional, assim como em outros inumeros documentos e 0 que chama a
atencdo dos historiadores, € a presenca e a vivéncia marcante das criancas e jovens na
vida do Império, principalmente aquelas que faziam parte das classes trabalhadoras e
pobres (Katia Mattoso, 2009).

Em um texto de Anna Ribeiro de Goés Bittencourt, que escreveu estarrecida, ao
visitar a capital da Bahia em meados do século passado, foi registrada a sua decepc¢éo
"[...] a vista de casas enegrecidas, ruas tortuosas freqlientadas por moleques
esfarrapados e sujos, negros maltrapilhos, enfim, gente da infima plebe [...]". Viam-se
criancas trabalhadoras, pobres e mendigas, que perambulavam pelas ruas e, muitas
vezes, habitavam com suas familias as ruas, arredores e dentro das igrejas e pracas,
praias, jardins e espacos publicos das cidades brasileiras, essas criancas, eram chamadas
de "vadios, moleques, mendigos"”, e eram tratadas com uma falta de respeito propria

daquela época, no decorrer do século XIX.

De acordo com Rizzini e Pilotti (2009), em 1920, consolida-se a formula Justica
e assisténcia para “menores”, com foco na reeducacdo, surgindo as primeiras casas de
corregdo e colOnias correcionais, onde os adolescentes “delinqlientes” deveriam
permanecer em secOes separados dos adultos, o que nem sempre ocorria devido as
cidades se encontrarem abarrotadas de sujeitos neste “perfil”, em virtude de problemas

herdados de modelo de desenvolvimento.
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O modelo de desenvolvimento, com base na exploracdo e exportacdo de
riquezas, agravado pelo o pds-guerra mundial, se tinha garantia de condi¢des minimas
de sobrevivéncia as familias, que buscavam as capitais como uma oportunidade de
melhorias de vida, onde a prostituicdo e a marginalizacdo se configuravam em estratégia
de sobrevivéncia. O aumento de delitos cometidos por criangas e adolescentes e a
necessidade de controle dos pobres, com mecanismos de institucionalizagéo e represséo,

justificaram essa politica.

O Codigo de Menores de 1927, com prevaléncia da chamada Doutrina da
Situacdo Irregular, onde estes sujeitos eram tratados como objetos por meio de
mecanismos de controle e disciplinamento, dirigidos aos “menores” pobres em situagdo
de rua, mendicancia e vadiagem, criancas e adolescentes sdo alvos de uma politica
estatal que desconsidera o rebatimento das expressfes da questdo social a estes sujeitos,
com permanéncia nas décadas posteriores, onde progressivamente o Estado assume a
execugdo de politicas autoritirias para garantir o “progresso social”’, a exemplo, a
criacdo a Legido Brasileira da Assisténcia (LBA), a Fundacao Darcy Vargas, a Casa do
Pequeno Vendeiro, a Casa do Pequeno Trabalhador e outras entidades, com um trabalho

pautado na acao caritativa, unidos as igrejas e as damas da sociedade da eépoca.

Posteriormente, na chamada era de Vargas (1930 — 1945), criou-se o Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, em 1941, subordinado ao Ministério da Justica, baseado
na internacdo, equivalente a um sistema penitenciario destinados para criancas e
adolescentes, dos “menores” abandonados, infratores e carentes, ficando todos sobre

uma linha de acéo correcional — repressiva.

Ja no periodo de 1956-1961, o Brasil atravessa um processo de industrializacédo
promovido pelo governo de Juscelino Kubitschek, com crescimento dos centros urbanos
e aumento da industrializacdo, com fluxos populacionais se dirigindo do campo a
cidade, incluindo criancas e adolescentes, em busca de melhores oportunidades, que ndo
se realizaram pela crise que o pais passava, com alta inflacdo e déficit pablico
decorrente primordialmente da construcdo de Brasilia, que acarretou um aumento
incomensuravel na divida externa, a abertura do Brasil para o capital estrangeiro, por

meio de incentivos fiscais de grande monta.
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Nesse momento, afirma Rizzini e Pilotti (2009) a assisténcia a infancia sob
comando militar, tratava a questdo social como problema de seguranca nacional,
criando a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM e a Politica
Nacional de Bem Estar do Menor — PNBEM, com refor¢o do controle autoritario e

centralizado sobre os “menores delinqlientes e abandonados”.

Em 1979, entra em vigor o novo Codigo de Menores, ainda pautado pela
Doutrina da Situagdo Irregular, com estigmatizacdo dos sujeitos autores de atos
infracionais enquanto “menores”, pertencentes a uma determinada classe social
despojada da atencdo necessaria por parte das autoridades que deveria promové-la. Ja na
década de 1980, o Brasil passava por profundas transformagdes em aspectos politicos,

sociais, culturais e econdmicos.

E nesse periodo que a problematica da crianca e do adolescente passa a ganhar
visibilidade politica para setores ligados a defesa deste segmento, com implicagdes na
estrutura de organizacdo e de execucdo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor
(PNBEM) e das Fundacbes Estaduais de Bem Estar do Menor (FEBEMS),

posteriormente.

Houve (quando) um amplo processo de mobilizacédo, por parte da sociedade civil
a favor da garantia dos direitos, incluindo os direitos das criancas e dos adolescentes,
buscava-se romper com o obsoleto Codigo de Menores e com a situacdo irregular,
através de um novo paradigma de orientacdo, processo guiado pela esteira de
mobilizac6es e lutas em favor da democracia e da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, marco histdrico e paradigmatico para os direitos humanos de todo cidaddo

brasileiro, que de forma especial trouxe em seu Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (CF, 1988)

Esta nova legislacdo traz a responsabilidade coletiva da familia, da sociedade e
do Estado para com este segmento, pelos cuidados, protecdo e acesso as politicas
publicas fundamentais para seu desenvolvimento, bem-estar e garantia dos direitos. A
inflexdo politica guiado por essa concepcdo € lenta e gradual, tensionada por

concepcOes e relagdes sociais pautadas pelo controle Estatal e fragilidade da
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organizacdo a sociedade civil, impactado na década de 90, pela crise do capital,
expressa por uma econdmica, com agravamento das condigdes de vida da populagéo e
pela adocdo de politicas neoliberais, com tentativa de repasse da obrigacdo do Estado
para a sociedade civil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, junto a outras normativas?,
trazem novas concepgdes de direitos infanto-juvenil, com conquistas na melhoria do
ensino, saude, assisténcia e protecdo contra a violéncia direcionada as criancas e aos
adolescentes, além de uma fundamental rede de instituices de controle social, como 0s
conselhos de direitos, assim como a afirmacdo legal da Doutrina da Protegdo Integral
com base na garantia de protecdo integral com absoluta prioridade:

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral do que trata
esta lei, assegurando-Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdo de liberdade e dignidade. Ainda como

disposigdo preliminar, o Estatuto estabelece que: (ECA, 1990).

Ja no art. 6° - Na interpretacdo desta lei devera ser considerada em conta os fins
sociais e a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa
em desenvolvimento, a defesa de seus interesses (ECA, 1990),

Essa concepcdo representa uma ruptura, mesmo que tedrica e juridica, com a
tradicdo nacional e latino-americana baseados na visdo essencialmente menorista deste
segmento, com reparticdo de responsabilidade, com participacdo e controle social. A
nova doutrina afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano, seu interesse
superior, sua posicdo de sujeito de direitos; a necessidade especial respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da
adolescéncia, como portadoras da continuidade do seu povo e do reconhecimento da sua
vulnerabilidade; devendo ter politicas especificas para promocao e para defesa de seus
direitos.

Este novo ordenamento coloca criancas e adolescentes, como sujeitos de direitos
humanos, com a necessidade de substituicdo das politicas e instituicdes assistenciais e

correcionais, com novas concepcdes e modalidade de atendimento, com base no

! Aprovacéo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n. 8.742, sancionada em 07/02/93, a Lei
de Diretrizes e Bases — LDB, o Codigo do Consumidor e Lei de Protecdo as Vitimas e as Testemunhas de
Crimes.
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trabalho socio educativo de cardter emancipador, baseadas nas nogdes de cidadania e
participacdo social. No que se refere as relagbes processuais, que tratam a abordagem
juridica do segmento juvenil e/ou em situacdo de risco social e pessoal, solicita a
substituicdo do enfoque punitivista e discriminatorio do direito tutelar latino-americano,
por um novo enfoque de garantia dos direitos, com um conjunto de salvaguardas
juridicas, visando assegurar a crianca e ao adolescente a sua condicdo de sujeito de
direitos em face do sistema de administragéo da justica.

A indicacdo de um sistema de garantia de direitos — SGD?, articulador e
intersetorial trazido pelo ECA, articulados nos eixos de promocao, controle e defesa,
cria uma rede de atores publicos e sociais para a definicdo de politicas, de orcamento, de
acompanhamento e de controle fundamentais formulacdo e o controle das politicas de
atendimento, numa tentativa de operar um reordenamento e revisdo de prioridade no
investimento das politicas publicas para este segmento, tentando romper com
paradigmas tradicionais, discriminadores e excludentes, deslocam-se da esfera
estritamente assistencialista e punitiva para uma politica social voltada aos direitos
humanos, solicitando uma mudanca de visdes, posturas e de praticas.

Na dimensdo das situagdes de violagdes aos direitos de criancas e de
adolescentes na perspectiva dos direitos humanos, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, o Plano de Convivéncia Familiar
e Comunitaria e os Programas de Protecdo, como o PPCCAM, este ultimo surge como
estratégia de articulacdo aos 6rgdos do SGD para a protecdo de criancas e adolescentes
ameacados de morte, frente ao crescimento significativo da violéncia contra a
juventude, reflexo de perpetuacdo da desigualdade que os atinge, onde 0s mesmos estao
refém do tréafico de drogas e de armas, milicia ou de morte pela policia.

Essa trajetoria de avancos nas legislacdes e politicas para a infancia e juventude
no Brasil, encontra-se o cenario de regressdo de direitos pelas politicas, de

desfinancimento e reducdo de recursos, coadunado com a desestruturacdo dos

2 De acordo com 0 ECA, séo de responsabilidade dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
e dos Conselhos Setoriais, em nivel nacional, estadual e municipal este Ultimo responsavel pela
operacionalizacéo, tendo em vista a municipalizacdo do atendimento previsto no ECA. O eixo Controle, é
responsavel pelo acompanhamento e monitoramento da efetivacdo do ECA, em que os féruns da
sociedade civil acompanham e influenciam os conselhos de direitos, monitorando, pressionando os
organismos governamentais responsaveis pela garantia do atendimento dos direitos de criangas e de
adolescentes. O eixo da Defesa tem como fim articular os atores da Seguranga Publica, do Sistema de
Justica, Entidade de Defesa e o Conselho Tutelar para sua intervencdo nos casos de violagdo dos direitos
de criancas e de adolescentes, compdem o eixo da Defensoria Publica, Centro de Defesa, o Conselho
Tutelar, Policia Militar, Civil e Federal, entre outros.
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mecanismos de controle, além da afirmacdo de um politica de perseguicdo aos
defensores de direitos humano sem curso no pais, com repercussdo na redugdo das
politicas publicas, no grande contingente de criancas e adolescentes submetidos a
situacBes duras de exploracdo sexual, trafico de pessoas, trabalho infantil, evasdo
escolar, culminando na maioria dos casos na prética do ato infracional e o envolvimento
com o narcotréfico, levando-os a constantes ameacas de morte e frequentemente, ao

exterminio.

3. LETALIDADE JUVENIL E PROTECAO AOS JOVENS AMEACADOS DE
MORTE

O contexto atual do capital e suas politicas econdmicas e estatais, S0 ameacas
reais a qualquer condicdo de cidadania e garantia de direitos. De acordo com lamamoto
(2008), o capitalismo se expande de forma global por meio de grupos industriais e
financeiros transnacionais, associados a processos de liberacéo e desregulamentacdo das
econdmicas periféricas, apoiada por organismos multilaterais, que intervém nos Estado
nacionais, com politicas liberalizantes, mecanismos de quebras de barreiras fiscais aos
capitais, onde a divida puablica dos estados sdo fonte de cobica e lucro para o capital
financeiro.

De acordo com Netto (1996) e Antunes (2000), esta expansdo monopolista do
capital, se d& num contexto de uma crise de dimensdo estrutural, pois atinge todas as
dimensdes do sistema produtivo, com diminuicdo do ritmo de crescimento,
superproducdo, com quebra de bancos e empresas, que mesmo com socorro financeiro
dos Estados, ndo conteve sua proporc¢éo e efeitos, com impactos na producdo, na gestao
do trabalho, na circulacdo e no consumo. Essa tentativa de recomposicdo do capital traz
alteracdes em varias esferas da vida e das relacfes sociais.

Segundo lamamoto (2008), no &mbito dos Estados nacionais, estabeleceu-se um
quadro juridico politico com medidas ditadas no Consenso de Washington, pelo Fundo
Monetério Internacional- FMI, pelo Banco Mundial e demais organizacdes
transnacionais de comércio e financgas, reatualizando as medidas liberais com foco na
privatizacdo de empresas nacionais de alta lucratividade, na desregulamentacdo de
direitos trabalhistas e sociais, na destituicdo de barreiras alfandegarias e fiscais para a
circulagéo de mercadorias e ativos financeiras, onde o globo torna-se uma espaco livre

para o dominio do capital.
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A transferéncia de riquezas entre classes e categorias sociais e entre paises
esta na raiz do aumento do desemprego crénico, precariedade das relacdes de
trabalho, das exigéncias de contengdo salarial, da chamada “flexibilidade”
das condigdes e relagfes de trabalho, além dos desmontes de protecdo social.
(IAMAMOTO, 2008, p. 111)

No Brasil, estas medidas sdo mais visiveis na década de 90 do século passado,
quando observamos um intenso processo de privatizacdo de empresas estatais de alta
lucratividade, uma campanha massiva de destruicdo da organizagéo dos trabalhadores e
seus sindicatos e o socorro publico a empresas e bancos privados, além de uma
campanha massiva contra a “providéncia” do Estado na garantia de direitos sociais e
das politicas publicas.

Conforme Santos (2012), todo este processo, expressa contradicdes e efeitos na
vida social, na esfera do trabalho, no Estado e na reproducéo social, com crescimento da
desigualdade social, com expressdes visiveis pelo aumento do desemprego, aviltamento
das condigdes de reproducdo da vida, a reducdo do Estado na manutencdo de servigcos
publicos, na degradacéo de condicGes de vida, na pobreza e violéncia, na reconfiguracao
de velhas e novas expressdes da questéo social.

De acordo com Netto (1996), as condi¢Oes de pobreza, violéncia e precariedade
de condigdes de vida, como expressdes da “questdo social”’, devem ser compreendidas
quando os homens e mulheres ficam incapacitados de por meio do trabalho de garantir
sua reproducéo social, seja formal e/ou informalmente.

Afirma que o Brasil, tem como caracteristica a super exploracdo da forca de
trabalho e insercdo subordinada ao capitalismo monopolista e imperialista, onde as
condicdes de reproducdo sempre foram escassas em todo seu percurso de formacao
social brasileira, onde se experimenta uma “questdo social” sempre agudizada. Na
perspectiva dos direitos, essenciais para o desenvolvimento da reproducdo e producao
capitalista, lasi, 2013(apud SARA, 2018, p. 131)

Os direitos sociais acabam por se chocar com a desigualdade fundante e
necessaria & acumulacdo capitalista, a desigualdade entre o capitalista e 0
trabalhador assalariado e, mais que isso, se localiza na distribui¢do da riqueza

entre o fundo de acumulagdo privada e a riqueza publica destinada a financiar

as politicas sociais e as estruturas garantidoras de direitos sociais” (IASI,
2013, p.185).

Afirma SARA (2018), que este processo foi influenciado pelo histérico
escravocrata e de dependéncia econdmica do pais, onde a questdo dos direitos, sejam
civis, sociais, econdmicos e politicos, foram conquistas e ndo concessdes, imersos numa

dindmica contraditoria de afirmacao/negacdo, onde ganha relevancia nos anos 80, com a
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no bojo da redemocratizagdo do pais e da
efervescéncia politica e social da época.

Mas logo nas décadas seguintes, entra em choque com a politica neoliberal, de
contra reforma, de desmonte do Estado em sua face social, na criminalizacdo dos
pobres, na militarizacdo da vida, onde ha um “Brasil legal” em contraposi¢do a um
“Brasil real”, acompanhada de um crescimento de posi¢des conservadoras e de

intolerancia.

Um crescimento das manifestagBes (virtuais ou ndo) extremamente
reaciondrias e virulentas: contrarias aos Direitos Humanos, defendendo uma
intervencdo militar, a politica de exterminio, proclamando-se antipolitica.
Esta explicitacdo de visdes a direita, sem meias palavras e orgulhosas de si, €
j& um primeiro fendmeno politico relevante e recente no pais.
(ANTIQUERA, 2018, p.40 apud SARA, 2018, p.132).

Este processo sofreu influencia do periodo escravocrata cujos direitos foram
ganhos e ndo concedidos, prova disso é a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
representada por um Brasil legal em contraposicdo a um Brasil real, no cenario da
redemocratizacdo do pais e da efervescéncia politica e social daquele tempo, entretanto
nas décadas logo a seguir, entra em choque com a politica neoliberal, de desmonte do
Estado na sua questdo social, da Contra Reforma, na criminalizacdo dos pobres e na

militarizacéo da vida.

No bojo da redemocratizacdo do pais e da efervescéncia politica e social da
época, mas logo nas décadas seguintes, entra em choque com a politica neoliberal, de
contra reforma, de desmonte do Estado em sua face social, na criminalizacdo dos
pobres, na militarizacdo da vida, onde ha um “Brasil legal” em contraposicdo a um
“Brasil real”, acompanhada de um crescimento de posi¢des conservadoras ¢ de

intolerancia.

Um crescimento das manifestagBes (virtuais ou ndo) extremamente
reacionarias e virulentas: contrarias aos Direitos Humanos, defendendo uma
intervencdo militar, a politica de exterminio, proclamando-se antipolitica.
Esta explicitacdo de visGes & direita, sem meias palavras e orgulhosas de si, é
j& um primeiro fenbmeno politico relevante e recente no pais.
(ANTIQUERA, 2018, p.40 apud SARA, 2018, p.132).

A garantia dos direitos do segmento juvenil no pais, sempre encontrou
resisténcias e visdes criminalizastes deste segmento, que mesmo com a criagcdo do ECA
e do Estatuto da Juventude, colocando-os no status de sujeitos de direitos, estdo

distantes de gozar plenamente desta condi¢do. No contexto atual de luta por direitos
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gerais a sociedade brasileira, a defesa dos direitos humanos desta populagdo, continua
urgente e necessaria, ante ao aumento expressivo de mortes violentas das ultimas

década que atinge massivamente este segmento.

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2014, a mortalidade nos anos 1980 e
2012, foi de 1.202.245 (Um Milh&o, Duzentos e Dois Mil, Duzentas e Quarenta e
Cinco) de pessoas vitimas de homicidio, sendo que a média de Obito por homicidio da
populacdo ndo jovem é de 15,0. Nesta mesma pesquisa, v&-se que a taxa da populagédo
jovem € de 43,4 por 100 mil habitantes, com um crescimento neste periodo de 194,2%
dos homicidios de jovens.

Conforme esta fonte anos de 2002 a 2012, “[...] morreram, no Brasil, nem mais,
nem menos que: 556 mil cidad@os vitimas de homicidio, quantitativo que excede,
largamente, o numero de mortes da maioria dos conflitos armados registrados no
mundo [...] 7, onde o Brasil ndo vive um “Estado de Guerra” oficialmente declarado

(FBSP, 2021).

O Estado do Pard no Ordenamento das Unidades Federativas por Taxas de
Homicidio (em 100 mil habitantes) em 1998 ocupava o 19° lugar com 13,3 homicidios.
Ja em 2012, passou a ocupar o 7° lugar com 41,7. Nota-se aqui, um aumento
significativo, tornando-se um dos estados mais violentos do pais, onde em 2012, foram
registrados 1.803 homicidios contra a populacdo jovem, o maior ndmero entre 0S
estados da regido Norte, quando no periodo de 2002 a 2012 ocorreu um aumento de

188,0% (cento e oitenta e oito por cento) no levantamento de homicidios no Estado.

Quando se observa a distribuicdo do sexo das vitimas, 0s grupos etarios tambem
se comportam de modo bastante distinto. Enquanto entre as crian¢as hd uma divisao
mais equivalente entre meninos e meninas, sendo 0s meninos a maioria das vitimas
(58,9%), entre os adolescentes a diferenca € muito mais discrepante, considerando que

neste levantamento, 87,8% das vitimas entre 12 e 17 anos sdo de meninos adolescentes.
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TABELA1

CRIANCAS E ADOLESCENTES, VITIMAS DE MVI POR FAIXA
ETARIA E SEXO (EM %) — BRASIL, 2021

0aManos 12 a 17 anos

Bl Feminino Bl Masculino

Fonte: Secretarias de Seguranga Publica e/ou Defesas Social; Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Com relacdo ao local, notas e que as criangas sd0 muito mais vitimizadas no
ambiente residencial (43,9%), enquanto para os adolescentes prevalece a via publica
como local em que mais ocorrem as mortes (43,4%). Conforme a Tabela 1, outros
municipios do Estado também ganharam destaque com uma taxa de homicidios alta contra a
populacdo jovem, sdo eles: Ananindeua, Marituba, Maraba, Altamira e Parauapebas, sendo que
Ananindeua ocupava o 3° lugar no Ranking Nacional. Nove municipios do estado também
ganham destaque negativo pelas altas taxas de homicidios na populacdo total, conforme a
Tabela 2. Tanto na populagéo total quanto na populacdo jovem, Ananindeua tem um alto indice
de homicidio, fazer parte da Regido Metropolitana de Belém — RMB néo tem inibido a

criminalidade nesse municipio, ao contrario.

Tabela 2

NUMERO E TAXAS (POR 100 MIL) DE HOMICIDIO NOS MUNICIPIOS COM
MAIS DE 10 MIL HABITANTES. POPULACAO JOVEM. BRASIL. 2008/2012 -
ESTADO DO PARA

. Taxa de Colocagéo

Municipio . )

Homicidio 2012 Nacional Estadual

Ananindeua 275,2 30 10

Marituba 163,2 340 20

Marabé 158.8 37° 30

Altamira 137,3 520 40

Parauapebas 123,6 73° 50

Fonte: Elaborada a partir do Mapa da Violéncia de 2012



Além das informacdes a respeito do perfil das vitimas, os dados também
demonstram relevantes diferencas com relacdo as caracteristicas do fato, como local e
instrumento utilizado para o crime. Referente ao local, nota-se que as criangas sdo muito
mais vitimizadas no ambiente residencial (43,9%), no seio familiar, enquanto para os

adolescentes prevalece a via publica é o local em que mais ocorrem as mortes (43,4%).

Tabela 3

Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio nos municipios com mais de 10 mil
habitantes. Populacdo Total. Brasil. 2008/2012 - Estado do Para

Municipio T_axa-de | Colocacao
Homicidio 2012 Nacional Estadual

Ananindeua 125,7 50 1°
Maraba 94,4 28° 2°
Altamira 85,0 44° 3°
Parauapebas 78,8 540 40
Tailandia 77,2 58° 50
Novo Progresso 75,5 64° 6°
Rondon do Para 72,9 70° 7°
Marituba 70,6 840 8°
Paragominas 68,3 940 90

Fonte: Elaborada a partir do Mapa da Violéncia de 2012

Com isso, o crescimento das taxas de homicidios na populacédo jovem entre 2002
e 2012 no Para foi de 140,9%, (cento e quarenta, nove por cento) o 6° maior entre 0s
estados do Brasil. De acordo com Wailselfisz (2014) no Brasil, hd& um novo padrédo nos
homicidios com indicacdo que a violéncia estd disseminando para areas mais afastadas
dos centros urbanos. Entre 2003 a 2012 as taxas das capitais retrocedem de forma clara,
passando de 46,1 homicidios por 100 mil para 38,5 em 2011, com queda de 16,4%
(dezesseis, quatro por cento) no periodo, ja os indices do interior continuaram

crescendo: 35,7% (trinta e cinco, sete por cento).
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No aspecto do perfil de género, de raca, de idade, a expectativa de ser
assassinado é quatorze vezes maior para jovens do sexo masculino, em relacdo a jovens
do sexo feminino, é também na faixa entre 15 e 29 anos as maiores taxas de homicidios

registradas. Quanto a raca, Wailselfisz (2014, p. 162) expde que:

Na populacdo total, as taxas brancas caem 23,8%, enquanto as negras
aumentam 7,1%. [...] a vitimizacdo negra passa de 78% em 2002 para 151%
em 2012: aumento de 92.6%. Entre os jovens, as taxas brancas caem 28,6%. Ja
as negras aumentam 6,0%. A vitimizacdo negra entre os jovens passa de 85%
em 2002 para 175% em 2012: aumenta 105,5% (Wailselfisz (2014, p. 162).

Dessa forma, o estudo de 2014 mostra que os homicidios tanto contra a
populacdo total e principalmente contra a populacédo jovem ndo séo fendmenos naturais
que ocorrem no pais, € uma violéncia produzida pela desigualdade e lacuna grave do
ndo investimento nas politicas publicas voltadas para este segmento e as condi¢cdes de
vida que a maioria se encontra.

Neste contexto de letalidade juvenil, e meio as contradi¢cbes de recursos dos
direitos, surge em 2007, surge, atraves da iniciativa do Observatorio de Favelas, o
Fundo das Nacdes Unidas pela Infancia — UNICEF e a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica — SDH-PR o Programa de Reducdo da Violéncia Letal
Contra Adolescentes e Jovens — PRVL, com o intuito de promocdo de acOes para
prevencdo e protecdo a letalidade juvenil nos dos grandes centros urbanos como
prioridades da agenda publica. O Guia Municipal de Prevencdo da Violéncia Letal
Contra Adolescentes e Jovens (2012, p.15) cita sobre o PRVL que este tem como
objetivo trés eixos principais que sao:

Mobilizar e articular a sociedade em torno do tema da violéncia letal contra
adolescentes e jovens; Elaborar indicadores que permitam monitorar de
maneira sistematica a incidéncia de homicidios entre adolescentes, e servir de
base para uma avaliacdo mais aprofundada dos impactos das politicas de
prevencdo; Identificar, analisar e difundir metodologias que contribuam para
a reducdo da violéncia letal contra adolescentes e jovens no Brasil (Guia
Municipal de Prevencdo da Violéncia Letal Contra Adolescentes e Jovens
(2012, p.15).

No ambito de suas diretrizes, afirmam a necessaria protecdo deste segmento,
com reforco da responsabilidade da familia, o Estado e da sociedade em assegurar
condicGes de protecdo a vida, assim como, que a prevencdo a violéncia deve ser
prioridade nas politicas publicas. Neste contexto, foi institui em 2007 o Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte — PPCAAM, como estratégia

de enfrentamento a letalidade contra criangas a adolescentes do pais.
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O Estado do Para, com seus altos indices de violéncia contra criancas e
adolescentes, foi um dos onze Estados que o Programa foi implantado em 2008, sendo
assumido pelo Movimento Republica de Emals — MRE atraves do Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente — CEDECA EMAUS, como instituicdo executora do
PPCAAM.

O PPCAAM como politica de protecédo, intenta transformar-se em instancia de
mediacdo fundamental para a garantia dos direitos humanos e enfrentamento a violéncia
e a impunidade tdo almejada pelos conjuntos das forcas sociais e politicas envolvidas
nos programas de protecdo. Uma configuracdo entre Estado e sociedade civil na
execucdo de politicas publicas dentro da perspectiva neoliberal com implicacdes que

necessitam de maior reflexao.

O PPCAAM tem como objetivo preservar a vida das criancas e dos adolescentes
ameacados de morte, garantindo a protegdo integral e a convivéncia familiar “por meio
de uma medida protetiva que compreende a garantia de direitos fundamentais
assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente” (EGAS; SOARES, 2010, p. 66).

Em conformidade com o ECA, o Programa atua de forma a garantir que a
ameaca de violéncia cesse, para que a vida daquela crianca ou adolescente seja
preservada. A protecdo podera ser estendida as pessoas que comprovarem convivéncia
habitual com o ameacado, como 0s pais ou responsaveis, irmdos, companheiros,

conforme ECA com o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Seu funcionamento acontece com a identificacdo da ameaca por meio Sistema de
Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, sendo: Conselho Tutelar, Ministério
Publico e Juizado da Infincia e Juventude e estes sdo denominados de ‘“Portas de
Entrada”. A execugdo ocorre por meio de equipes técnicas locais, com trabalho pautado

pelo cumprimento das normas gerais do Programa do Guia de Procedimentos.

Ressalte-se que no Estado do Pard a Secretaria que vincula o Programa de
Protecdo é a Secretaria de Justica e Direitos Humanos e gerencia o Conselho Gestor.
Dessa forma a equipe técnica juntamente com a Coordenacdo do Programa e Entidade
Executora devem articular e levar as questdes referentes as problematicas enfrentadas e

suas execucdes com fins de resolutividade e apoio.
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Considerando o termo Conselho Gestor, este seria o responsavel por pautar e
deliberar sobre as problematicas trazidas pela Organizacdo Executora do Programa.
Assim a responsabilizagdo seria efetivada rumo a garantia de direitos, contudo ha pouca
visibilidade desse Conselho o que pressupfe pouca participacdo do Estado na

perspectiva do Programa de Protecdo.
Montafio (1999, p. 27) cita que:

A parceria entre o Estado e o ‘Terceiro Setor’ tem a clara fungéo ideoldgica
de encobrir o fundo, a esséncia do fenémeno, ser parte da estratégia de
reestruturacdo do capital, e feitichizd-lo em ‘transferéncia’, levando a
populacdo a um enfrentamento/aceitacdo deste processo dentro dos niveis de
conflitividade institucional aceitaveis para a manutencdo do sistema, e ainda
mais, para a manutencdo da atual estratégia do capital e seu projeto
hegemonico: o neoliberalismo Montafio (1999, p. 27).

Assim, o Estado ao transferir ou compartilhar a gestéo de politicas ou programas
sociais com o terceiro setor/sociedade civil muitas vezes se isenta ou pouco se
responsabiliza com os programas repassados.

Nessa perspectiva, para conferir um carater critico e conseqliente ao projeto
neoliberal é preciso a incorporacdo de fundamentos tedricos e a defesa de
prospeccBes pratico-politicas que possibilitem subsidiar debates e
encaminhamentos multiplos e diversas a¢Bes, movimentos e organizacoes
que representam os interesses das classes subalternas na sociedade civil na
direcdo da busca de uma permanente articulacdo de suas reivindicacdes,
demandas e lutas, tanto com as desenvolvidas na esfera da producdo quanto
com as desenvolvidas no mbito estatal. (DURIGUETTO, 2005, p. 98).

Ressalte-se que, como consequéncia dos fatores institucionais, os limites
apresentados incidem de forma a comprometer a pratica da equipe e conseqiientemente
a vida da crianca e do adolescente que é atendido no programa, no que tange a
abordagem e ao alcance da familia e as condicionalidades impostas pelo programa de
protecdo, fragilizando o0 acompanhamento mais sistematico e proximo e

conseqlientemente, a acdo interdisciplinar.

O Programa ainda é falho em tratar toda a crian¢a, adolescente e familia como se
fossem iguais ao invés de tratar cada um com equidade. Todos possuem 0 mMesmo
direito, porém cada um possui uma historia diferente e ndo levar em conta esse critério
acaba por ferir um principio constitucional. O descumprimento das condicionalidades
do PPCAAM, leva ao desligamento, e o desligamento pode acarretar mais uma violacao

de direito.
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Além da politica de protecdo necessitar de uma articulacéo e interagdo com uma
rede intersetorial de politicas publicas que estdo implantadas de forma insuficiente, com
condi¢cBes minimas de funcionamento e/ou localizadas em alguns territorios e ausentes

em outros.

[...] a defesa e o exercicio dos direitos humanos ganharam o proscénio da
agenda contemporanea. Parece ndo haver ddvidas de que o debate, a defesa e
a ativa intervencdo no campo dos direitos humanos assinalam avancgos
civilizatérios extremamente importantes, mesmo sendo muito desiguais, que
precisam de lutas didrias para se manter e serem conquistados. (FREIRE,
2014, p.1 apud SARA, 2018, p. 130-131).

Mesmo considerando um avango na 6tica de defesa dos direitos humanos a
criacdo do PPCAM, sua estruturacdo e efetiva prevencao e protecdo € insuficiente para a
reversdo da letalidade que atinge a populacdo juvenil, principalmente no contexto de
regressdo de direitos e aumento da desigualdade estrutural, que deixa a perspectiva de

futuro mais cinzenta para este segmento.

4. ATLAS DE VIOLENCIA - 2021

Outra fonte de dados pesquisados foi o Atlas de Violéncia de 2021, o qual retrata
a violéncia no Brasil, com base no Sistema de Informacdo sobre Mortalidade — SIM e
do Sistema de Informacéo de Agravo de Notificacdo — SINAN, do Ministério da Saude.
A partir dos sistemas citados, SIM e SINAN, constatou-se 0 aumento de mortes
violentas por causas indeterminadas em 2019. H4, ainda, registros pelo SINAN, que
evidenciam o segmento de violéncia contra pessoas com deficiéncia e a populacdo
LGBTQI+ e também contra pessoas indigenas (violéncia étnico racial e simbolica
sofrida).

De acordo com o SIM, do Ministério da Saude, em 2019, houve 45.503
homicidios no Brasil, 0 que corresponde a uma taxa de aumento de 21.7% de morte por
100 mil habitantes, conforme grafico 11. Os dados publicados pelo Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 (FBSP), tem como fonte os Boletins de
Ocorréncia produzidos pela policia civil, que indicam que 47.42% de mortes violentas
intencionais do ano de 2019, representam um valor 5% superior registrado pelo sistema

do Ministério da Saude.
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TABELA 4
Brasil: Taxa de Homicidios por UF (2009 a 2019)
Taxa de Homicidio por 100 mil Habitantes

| Brasil 22 | 2728 24 294 | 286 | 298 | 289 303 | 316 | 218 21,7  -203% | -221% | -27.4% |
‘Acre 2.1 22,5 22,0 274 30,1 294 » 27,0 444 ‘ 62,2 471 36,9 66,5% 21,7% 25,5% ‘
| lagoas 593 | 669 | M4 | 646 | 651 | 628 | 523 | 542 | 537 | 44 | 34 | 4% | 2% | 46w
e 03 | 388 | 305 | 362 | 306 | M1 | 382 | 487 | 480 | L4 | 427 | 408% | 169% | 252% |
jAmazunas 20 | 31| 365 | 34| 33 | 320 | ;4 | %3 | 42 | 38 | ;4 | 3% | 6% | 200% |
| Bahia 30 | @2 | ma | o4 | 38 | a0 | 395 | 469 | 488 | 458 | 411 | 103% | 0% | 28w
l(earé 253 . 318 ' 32,7 V 446 - 50,9 523 1 46,7 40,6 60,2 54,0 26,5 - 4,5% | -51,0% . -494% |
| Disrit Federal B8 306 | 36 | 360 | 300 | 206 | 255 | 55 | 201 | 178 | 159 | 520% | 107% | 46.1% |
| Espiito Santo 69 | 510 | 411 | 466 | 422 | 414 | 369 | 320 | 39 | 23| 20 | Sa% | 1% | 379%
| Goids 21 | 330 | ;A | 454 | 462 | 443 | 453 | 453 | 428 | 386 | 324 | 00% | 6% | 25%
SMaranhéo | 20 | 31| Bs | 265 | 38 | 39 | 33 | M6 | 31 | 82 | 241 | 9i% | 145% | -3m0%

Mato Grosso 333 32,0 328 345 36,4 42,1 36,8 35,7 329 28,7 25,7 -22,9% -10,6% -39,0% |

| Mato Grosso do Sul 30,7 26,8 27,2 273 243 26,7 239 25,0 243 208 17,7 -42,5% -15,1% -33,9%

| Minas Gerais 18,7 18,6 216 230 229 228 V 21,7 22,0 20,4 16,0 137 -26,8% -14,7% -40,0%
.1 Pard ' 40,2 46,4 40,0 414 . 42,7 . 42,7 45,0 50,8 ‘ 54,7 53,2 » 39,6 i -1,6% -25,6% -1.3%
: Paraiba 335 386 42,6 40,0 396 . 393 ‘ 383 I 339 . 333 . 311 | 237 . -29,2% | -23,8%7 2 :39.7‘3;
l Parand - 346 343 ' 321 330 - 26,7 » 26,9 26,3 274 | 244 | 215 I IB;3 [ -47,1% | 1;9% -31,9%
| Pernambuco 45,0 39,5 . 39,2 ‘ 373 339 36,2 | 41,2 . 473 ‘ 57,2 7 44,1 36,4 -19,2% » -17:6% . 0.4%
j Piaui 12,2 13,2 ‘ 14,0 V 16,6 - 18,8 . 224 ' 203 | 218 19,4 | 19,0 V 174 A 742,0% | -5,3% - -22,6%
: Rio de Janeiro 335 ‘ 354 ' 29,7 294 31,2 A 34,7 ‘ 30,6 ‘ 36,4 V 384 . 37,6 20,6 ' -38,6% - -45,3% -40,8%

Rio Grande do Norte 255 25,6 33,0 348 42,9 47,0 49 534 62,8 52,5 384 50,5% -26,8% -18,3%

Rio Grande do Sul 205 19,5 19,4 22,1 208 243 26,2 286 293 238 19,2 -6,6% -19,4% -21,0%
" Rondénia ' 358 349 285 331 ‘ 279 331 [ 33.9 | 393 30,7 271 | 252 -29,7% » -11% -23,9%
‘ Roraima | 280 2(;,9 - 206 30,7 ' 438 ' 318 - 40,1 39,7 | 47,5 V ns . 38,6 ‘ 38,0% 7 -46,2% 21,5%
- Santa Catarina ' 134 13,2 V 12,8 . 129 . 19 135 14,0 7 14,2 15,2 1.9 | 10,7 | -20,1% . -10,1% . -20,4%
‘ Sao Paulo 15,8 ‘ 14,6 14,0 15,7 7 713;87 . 14,0 A 12,2 . 10,9 . 10,3 82 ' 7.3 -53,8% -10,6% A -47,9%

Sergipe 323 32,7 350 416 44,0 49,4 58,1 64,7 | 574 49,7 423 30,9% . -14,9% -14,4%
| Tocantins 224 236 258 26,7 V 236 V 255 . 33,2 376 359 36,7 29,0 A 29,6% ‘ -209% 13,9%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica
Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM. O niimero de homicidios na UF da residéncia
foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10:XB5-Y09 e Y35, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervencéo legal.
Elaboragéo: Diest/Ipea, FESP e USN.

Em 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19 anos que morreram no pais por
qualquer causa, 39 foram vitimas da violéncia letal. Entre aqueles que
possuiam de 20 a 24, foram 38 vitimas de homicidios a cada 100 6bitos e,
entre aqueles de 25 a 29 anos, foram 31. Dos 45.503 homicidios ocorridos no
Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Sdo 23.327
jovens que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média de 64
jovens assassinados por dia no pais (CERQUEIRA, Daniel, 2021).
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Conforme o Atlas da violéncia, considerando a série histérica dos ultimos onze
anos (2009-2019), foram 333.330 jovens (15 a 29 anos) vitimas da violéncia letal no
Brasil, pessoas em desenvolvimento que tiveram suas vidas e projetos interrompidos,
quando deveriam ser protegidos com politicas publicas. Tréas a tona uma comparagao
das taxas de mortes violentas contra juventude por causa indeterminada com a seguinte

anélise:

“se comparar as taxas de homicidios e as taxas de MVCI por 100 mil habitantes
que, no Brasil, sdo respectivamente 21,7 e 7,9, era percebida a constatacdo das mortes
violentas, com destaque para Séo Paulo e do Rio de Janeiro, em que as taxas de MVCI —
9,0 e 28,3 respectivamente — superam as de homicidios — 7,3 e 20,3 — em 23% e 34,4%,
respectivamente (Tabela 3.5). Nota-se que houve crescimento consideravel de MVCI de
2018 para 2019 em variaveis relacionadas a diferentes topicos do estudo, alcancado 57,4

com relacéo a juventude” ilustrado em tabela

TABELAS
Brasil: Razdo de Numeros de MVCI por Homicidios e Crescimento das MVCI por

Variaveis Selecionadas (2018 e 2019)
Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM. O nlimero de mortes por causa

Variaveis selacionadas Crese. MVCI (%)
Hornicidias MVCIH (%) MVl Hamicidios MVCIH (%)
Mulheres 3.090 4519 634 3.756 ENER 1005 16
Humers 917 53.306 171 12.820 41.692 0,7 nr
Nao-Meqros l 5.148 12789 04 6.311 0.217 (1,8 16
Megras 6.820 43,850 155 10.043 34,466 H1 413
Armas de foga 1.335 41178 EW 1991 30.825 6,5 43,1
Indigenas . 1 40 15 43 186 1 194
Juvertude 1535 30873 81 399 1897 182 514

indeterminada na UF de residéncia foi obtido pela Causa CID-BR-10: 111, ou seja: eventos cuja intencéo é
indeterminada. O nimero de negros foi obtido somando pardos e pretos, enquanto o de ndo negros se deu pela soma
dos brancos, amarelos e indigenas; todos os ignorados ndo entraram nas contas. Considerou-se jovens individuos
entre 15 e 29 anos. Elaboracdo: Diest/Ipea, GVSP e USN.

Segundo o Atlas no Rio de Janeiro a situacdo agrava-se em 2019, chegando as
MVCI em 34,2% das mortes por causas externas, depois vem S&o Paulo, co m 19,0% e
Ceard, com 1,5%. Dados alarmantes a partir de 2018 para 2019 dao conta que no Brasil

houve um aumento de 352% de mortes violentas por causas indeterminadas,



representando 232% no Rio de Janeiro, 178% em Rond6nia e 185% no Acre
(CERQUEIRA, Daniel, 2021).

TABELA 6

Brasil: Variacé@o Percentual da Taxa de Homicidios de Jovens, por Grupo de 100

Amazonas
Espirito Santo
Sdo Paulo

Distrito Federal
Amapd

Bahia

Santa Catarina
Mato Grosso
Ronddnia

Sergipe

Minas Gerais
Parand
Pernambuco
Goids

Maranhio

Mato Grosso do Sul
Praui

Rio Grande do Sul
Brasil

Tocanting

Pard

Alagoas

Acre

Rio Grande do Nore
Paraiba

Rio de Janeiro
Ceard

Roraima

0.7

mil, por UF (2018-2019)

5.4
1%
9, 7%
-10,6%
-12.0%
-12,4%
-13,7%
-14,0%

-16,2%

-16,3%

-164%

-16,5%

-17.0%
-18.0%
-18.0%
-20,2%
-21,0%
-12.2%
-24,3%
-24,6%
-I6A%
-26.5%
27,1%
228,59
-32 0%
-45,8%
-54,0%

-56,5%

0,6 05 04 0.3 0.2 0,1 0,0

]

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM. O
ntmero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
obtidos causados por agressao mais intervencdo legal. Considerou-se jovens individuos entre 15 e 29 anos.
Elaboracéo: Diest/Ipea, FBSP e 1JSN.

Os estudos de dados levantados demonstram que “/...J apesar da diminui¢do da
letalidade juvenil no ultimo ano, a tragédia da juventude perdida continua se
apresentando como um problema endémico do pais. Ainda que com variagdes
periddicas para mais ou para menos nas taxas de mortalidade juvenil [..]",
significando que o cenério constante e sem perspectiva de mudancga a curto ou médio
prazo, em que dezenas de milhares de jovens sdo vitimas de homicidios todo ano no
pais, continua sem trégua, a assolar o pais com sangue de pessoas que ainda ndo sabem
se defender do sistema maldito da violéncia e que sdo jovens que perdem sua vida e um
pais que perde seu futuro que poderia ser promissor (CERQUEIRA, Daniel, 2021).
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“[...] Em 2020, segundo o “Anuario Brasileiro de Segurang¢a Publica 2021, foram
6.416 civis mortos por intervengdes de policiais civis e militares da ativa, contra 194
policiais vitimados fatalmente [...] "(FBSP, 2021).

TABELA 6
Brasil: Taxa de Homicidios de Negros e de Nao Negros a cada 100 mil Habitantes
Dentro destes Grupos Populacionais (2009 a 2019)

50,0

45,0+
40,0~ e " g
35 — ~— 390 379 40.2
é 350+ . ._———_35.? 3;'.5 37.0 16,8 £, 378
= 346 » .
= 30,04
E 292
= 25,0+
3
P 20,04
£ 150
16,1 15.1 14.8 158 155 16,0 153 16,0 16,0
10,0 13,9
| 1.2
5.0+
0.0 T I I I T T T T T |
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Taxa de homicidios de negros Taxa de homicidios de no negros

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM. O
ntmero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
obtidos causados por agressdo mais intervengdo legal. O nimero de negros foi obtido somando pardos e pretos,
enguanto o de ndo negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e indigenas, todos ignorados ndo entraram nas
contas. Elaboracéo: Diest/Ipea, FBSP e 1JSN.

7. NOTICIAS SOBRE VIOLENCIAS CONTRA CRIANCAS

Em 25 de outubro de 2022, publicou-se na revista SUMAUMA, a noticia sobre
violéncias contra criancas, sob a responsabilidade de Ilana Katz, llana Katz.
Psicanalista, doutora em educacao pela Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo, pés-doutora em psicologia clinica pelo Instituto de Psicologia da USP, intitulada
Bolsonaro Contra as Criancas, que analisa alguns fatos e politicas de governo,
mostrando que o atual presidente "determinou quem sdo as meninas e meninos

“mataveis” do Brasil”.

Ilana Katz diz que: “[...] Diante do horror que a humanidade pode produzir
contra aqueles que deveria ser capaz de proteger, nos indignamos e fazemos a ja
classica série de perguntas: como assim? como pode?, com que coragem?/...]”. ESsas
perguntas que ndo tém fim e que ndo sossegam, “/..] porque a resposta que
encontramos € contraintuitiva: sim, a humanidade € capaz de negligenciar, machucar,

violar e matar criangas [...] ”.
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https://racismoambiental.net.br/2022/10/25/bolsonaro-contra-as-criancas-por-ilana-katz/

No conceito de Achille Mbembe, a chamada necropolitica, ndo deixa as criancas
de fora e escolhe entre aquelas a quem d& o direito a vida e a protecdo social, e aquelas
que considera “mativeis”. Porém, lamentar nio é suficiente. E preciso ir além.
Necesséario se faz encarar por onde encontrar os caminhos, para que o Brasil

negligencia, desprotege e vulnerabiliza suas criangas.

O uso da forca, em dadas ocasifes, como uma politica de seguranca para suas
populacdes é adotado pelos Estados modernos, em suas estruturas internas e por vezes,
os discursos utilizados para validar essas politicas de seguranca acabam refor¢ando
alguns esteredtipos, segregacdes, inimizades e até mesmo exterminio de determinados
grupos sociais e a partir desta acdo aparece o termo “necropolitica”, questionamento se
0 Estado possui ou ndo “licenga pra matar” em prol de um discurso de ordem.

O artigo 227, da Constituicdo Brasileira elegeu as criangas como prioridade
absoluta, explicitando que, de acordo com a Carta Magna, que leciona:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Em 2022, as condicBes de vida das criancas brasileiras, fica evidente que, o
fracasso € imenso. Os assassinatos hediondos, a violéncia sexual, ou coerc¢des abusivas
e violadoras, chocam e indignam. Atos praticados contra as criangas sao estarrecedores.
As estatisticas apontam que 76,5% dos crimes sexuais acontecem na familia da vitima e
deve-se considerar o papel fundamental que as escolas assumem nesse processo.

A educacdo sexual, que ali pode e deve ter lugar, ndo é o Unico, mas &,
certamente, um meio poderoso de agir contra a exploracdo sexual de meninas e meninos
e a pergunta que deve ser dita, é sobre o que esta sendo feito em termos de politicas
contra a violéncia sexual que, de acordo com o Instituto Liberta, vitimiza 4 meninas por

hora no Brasil.

Nublar esse debate com o argumento vazio e contracientifico que ficou
conhecido como “ideologia de género”, dizendo que falar sobre sexo com
criancas é o que as vitimiza, ndo faz nada mais do que perpetuar a violéncia
contra as criancas. Negando informacdo, nega-se acolhimento e a
possibilidade de emancipacao dos jovens, que, sem isso, seguirdo submetidos
aos que os violentam. Os dados sdo muito claros: apenas 10% dos casos de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes sdo notificados.

29


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-sexual-infantil-os-dados-estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf

Um outro nivel de violéncia contra criancas esta acontecendo no Brasil e impede
0 acesso a direitos basicos, constituindo-se assim, por negligéncia deliberada, tendo
como exemplo o que aconteceu no caso das “/.../ criancas Yanomami, em &reas
invadidas por garimpeiros ilegais, que morreram por excesso de vermes, que morreram
“do que um comprimido poderia evitar”. Havia vermes — € ndo havia medicamentos
[...]”. Criancas indigenas foram entdo condenadas, entre julho e o inicio de
setembro/22, 2 criangas morreram na condi¢do de vomitar vermes e 9 criancas que
morreram por doencas bésicas.

A dendincia, mostrada na primeira edicio de SUMAUMA, explica muito bem
como atos deliberados de negligéncia, praticados pelo governo que escolheu proteger
“[...] apenas algumas criangas e vulnerabilizar outras, afeta populag¢oes determinadas.
Atingem a todas as criancas brasileiras, ndo s as que estdo marcadas pela
desigualdade decidida por marcadores sociais de raca, classe, género e deficiéncia
[..]"

Quanto a saude, um estudo realizado pela Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ,
mostra o0 impacto da desprotecdo de alguns sobre a vida de todos é uma realidade pois
apenas neste ano, 3 em cada 5 criancas brasileiras menores de 5 anos estdo
desprotegidas contra a poliomielite, a doenca que causa a paralisia infantil. De acordo
com Bernardo Yoneshigue, reporter da Folha de S.Paulo, “[...] os dados preocupam
especialistas, que avaliam uma possibilidade real da volta do virus ao pais, porque,
para manter o virus sob controle, 95% do publico-alvo deve estar imunizado, e, no ano
de 2021, apenas 69,9% da populacéo foi protegida [...] ”. O Sistema de Informacao do
Programa Nacional de Imunizagdes afirma que a ultima vez que o Brasil alcancou a

meta foi em 2015.

No setor da Educacéo, de acordo com o Relatério da Unicef Educacdo Brasileira
em 2022 — A Voz dos Adolescentes denuncia que 11 em cada 100 brasileiros com
idades de 11 a 19 anos estdo fora da escola em 2022. O mais preocupante ainda é
constatar que acessar a escola ndo quer dizer a mesma coisa que acessar o direito
fundamental a educacdo. Este mesmo relatorio mostra que, para calcular o crescimento
da evasdo escolar, sera ainda necessario somar as criancas de 4 a 10 anos que estdo na
escola sem conseguir aprender e que, portanto, apresentam risco real de terem a vida

escolar interrompida.

30


https://sumauma.com/nove-criancas-indigenas-morrem-sem-atendimento-por-doencas-facilmente-trataveis-afirma-hutukara-associacao-yanomami/
https://sumauma.com/nove-criancas-indigenas-morrem-sem-atendimento-por-doencas-facilmente-trataveis-afirma-hutukara-associacao-yanomami/
https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022_a-voz-de-adolescentes.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022_a-voz-de-adolescentes.pdf

A violéncia contra criangas produzida por negligéncia deliberada fica muito
clara quando constatamos que a verba federal para a compra de merenda escolar ndo
sofre reajuste desde 2017, enquanto nos udltimos 5 anos a inflagdo acumulada (de
setembro de 2017 a setembro de 2022) foi de 31,26%. N&o é novidade que parte
significativa da populacéo de criancas brasileiras tem, na merenda escolar, a garantia de
alimentacdo diaria. Em agosto deste ano, porém, o reajuste para 2023 foi novamente

vetado pelo governo Bolsonaro.

No campo da Seguranca Publica, a ldgica segregacionista esta explicita.
Segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), em 2021, o assassinato de
criancas e adolescentes que vivem na AmazOnia Legal foi 34,3% superior a média
nacional. E a média nacional € alarmante: 8,7 mortes violentas de criangas e
adolescentes a cada 100 mil pessoas de 0 a 19 anos. A desigualdade racial € mais do que
evidente: 66,3% das vitimas sdo negras e 31,3%, brancas. Entre os adolescentes, a
proporcao de vitimas negras salta para espantosos 83,6%.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

As lutas no campo de conquista de direitos a um amplo conjunto de
trabalhadores e individuos considerados mais vulneraveis, como criancas, adolescentes
e jovens, é um processo fundamental e constante, e deve mobilizar setores amplas da
sociedade. No entanto, ndo basta que estes sejam inseridos em legislacGes sociais e
ordenamentos juridicos, € preciso vigilancia e organizacdo permanentemente, pois
vivemos tempos de ataque aos direitos constituidos, com regressdo e desmonte do que
foi duramente conquistado.

E inegavel os avancos referentes a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, a partir das politicas de direitos humanos que implicam nos programas de
protecdo, cuja acdo € mediada pelas equipes interdisciplinares. Porém a ineficiéncia do
Estado em ambito geral tem rebatimento profundo no PPCAAM, o que acaba fazendo
com que o Programa ndo avance nos seus objetivos.

Ainda se observa a heranca cultural dos paradigmas sobre a crianca e o
adolescente (Paradigma da Doutrina da Situacdo Irregular nos dias atuais e resisténcia a
Doutrina da Protecdo Integral), a institucionalizacdo, o trabalho em rede, o papel do

Estado nesse processo de letalidade contra criangas, adolescentes e jovens, assim como
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/12-anuario-2022-as-violencias-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil.pdf

da sociedade civil organizada na perspectiva de incidir junto ao Estado no processo de
garantir ¢ “qualificar” as politicas publicas.

N&o haver uma rede de protecdo social para todas as criangas € uma falha de
conseqliéncias negativas para elas, as criangas. A necessidade a ser cumprida pelo
Estado, considerando que ndo existe a possibilidade de cuidar de uma crianga sem Ihe

oferecer um servigo publico, que promova a vida — a sua, a dos seus, a dos outros.

Ao pesquisarmos para este trabalho, constatamos através das estatisticas que as
violéncias contra criancas, nos fez parar, é imperativo que realmente paremos com a
retorica e passemos a acdo. O que temos como a mais dura e violenta realidade,
entretanto, é que no pais em que quase metade das familias € chefiada por mulheres, a

crise agravada pela pandemia produziu a feminizagédo da fome.

Os dados da Fundacao Getulio Vargas, apontam que, ao produzir 4,6 milhdes de
novos pobres, o contexto da pandemia produziu também um aumento de 14 pontos
percentuais entre as mulheres que estdo em situacdo de inseguranca alimentar.
Constatou-se que as mulheres estdo mais proximas das criancas, e issO gera
conseqliéncias para o futuro do pais: a subnutricdo infantil deixa marcas fisicas e
mentais permanentes. O proprio relatorio da pesquisa aponta que a diferenca entre
géneros da inseguranca alimentar em 2021 € 6 vezes maior no Brasil do que na média

global.

As politicas de cuidado do Estado para promover justica social necessita de um
medidor. Este medidor € a crianga. De acordo com a diretor da Redes da Maré, Eliana
Sousa Silva, “Um governo que protege suas criangas ndo as deixa morrer de fome”.
Para desproteger uma criangca e/ou um adolescente, ndo é necessario fazer tanta coisa,
basta ndo fazer nada e a constatacdo do descaso resulta em criancas dormindo no relento
e com fome, vulneraveis a rede de tréafico e ao exterminio. O contra censo do Estado,
que acaba o violador de direitos humanos.

Reitera-se a necessidade da defesa do sistema de garantia de direitos, onde o
controle social realmente se efetive através dos conselhos e dos movimentos sociais, na
perspectiva de avancar e nao retroceder a politica de direitos humanos, onde realmente o
sujeito de direito (as criancas e os adolescentes), sejam considerados como prioridade

absoluta.
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Diante dos fatos, torna-se imprescindivel a necessidade da defesa e do Sistema
de Garantia de Direitos a infancia e adolescéncia, onde o controle social realmente se
efetive através dos conselhos de direitos, movimentos sociais na perspectiva de avancar
e ndo retroceder na politica de direitos humanos infanto juvenil, onde os sujeitos de
direitos sejam considerados como prioridade absoluta seja nos servigos publicos e no

orgamento publico.

Para tal, a educacdo em direitos humanos se faz necessaria com parcerias como
as universidades que possam contribuir no processo de formacdo dos agentes/
defensores de direitos humanos nas diferentes esferas que compdem a educacéo formal
e informal, a exemplo dessa Faculdade de Educacdo da UFPA que promoveu a Pds-

Graduacdo em Sistema de Garantia de Direitos da crianca e adolescente.
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