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RESUMO

Partindo de olhares a diferentes indicadores que demonstram os indices de violéncias e
letalidade de criangas e adolescentes no Brasil e, mais especificamente, no estado do Para,
vislumbramos a necessidade de analisar em que medida a protecao integral — em especial no
que tange aos adolescentes — vem sendo banalizada ou mesmo negligenciada pelo Estado. Neste
sentido, objetivamos analisar como e se tem sido assegurada a garantia da prote¢ao integral aos
adolescentes na cidade de Belém (e regido metropolitana), contextualizando situagdes de
negligéncia ou descaso do Estado, e como isto repercute na violacao do direito a vida. Assim,
delineamos aqui alguns conceitos base, quais sejam: protecao integral; racismo de Estado e
letalidade. Para a execug¢do do plano de interven¢ao, propomos desde a elaboragdo de materiais
especificos com dados obtidos nos indicadores nacionais ja existentes, até a constru¢ao de um
monitoramento local dos indices de letalidade da juventude, que tera um sistema de avaliagao
e acompanhamento continuo, participativo e coletivo de diferentes atores, tanto aqueles
envolvidos nas politicas publicas de seguranga quanto em outras politicas e, ainda,
representantes da sociedade civil e movimentos sociais. Faz-se mister pensar que este projeto
nao agradara alguns setores e isto talvez seja uma de suas maiores limitagcdes. Mas ha outras
brechas que podem ser encontradas para que ele se desenvolva, em especial nos espacos da
sociedade civil e nos espagos de vigilancia social. Pensar futuros ¢ um desafio, mais ainda

quando se trata do futuro de pessoas socialmente estigmatizadas.

Palavras-chave: Adolescentes; Protecao Integral; racismo de Estado; letalidade.



TEENAGERS AND THE RIGHT TO LIFE:
BETWEEN INTEGRAL PROTECTION AND LETHALITY

ABSTRACT

From looking at different indicators that demonstrate the rates of violence and lethality of
children and adolescents in Brazil and, more specifically, in the state of Par4, we envision the
need to analyze the extent to which comprehensive protection — especially with regard to
adolescents —has been trivialized or even neglected by the State. In this sense, we aim to analyze
how and if the guarantee of full protection to adolescents in the city of Belém (and metropolitan
region) has been ensured, contextualizing situations of neglect or neglect of the State, and how
this has repercussions on the violation of the right to life. Thus, we outline here some basic
concepts, which are: integral protection; state racism and lethality. For the implementation of
the intervention plan, we propose from the elaboration of specific materials with data obtained
in existing national indicators, to the construction of a local monitoring of youth lethality rates,
which will have a system of continuous, participatory and collective evaluation and monitoring
of different actors, both those involved in public security policies and other policies and,
representatives of civil society and social movements. It is necessary to think that this project
will not please some sectors and this may be one of its greatest limitations. But there are other
loopholes that can be found for it to develop, especially in civil society spaces and in social
surveillance spaces. Thinking about futures is a challenge, even more so when it comes to the

future of socially stigmatized people.

Keywords: Teenagers; Integral Protection; State racism; lethality.
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1 INTRODUCAO

Hé uma série de estudos que vem demonstrando que, apesar dos investimentos e leis
criadas no Brasil na tentativa de cuidar e proteger a infancia e a adolescéncia em nosso pais, 0s
indices de violéncia e letalidade seguem na contramao do que preceitua a prote¢ao integral. De

acordo com Mattioli e Oliveira (2013, p. 18)

A doutrina da protegdo integral, que significou grande avanco no sistema de
protecio dos direitos humanos de criangas, esta assentada sob trés pilares:

1°) reconhecimento da peculiar condi¢do da crianga e jovem como pessoa em
desenvolvimento, titular de protegdo especial; 2°) criangas e jovens tém direitos a
convivéncia familiar; 3°) as Nagdes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos
insculpidos na Convengao com absoluta prioridade. (Grifo nosso).

Cabe pontuar que, ainda hoje, hd resquicios das legislagdes menoristas que se
implementaram no Brasil desde seu periodo imperial e foram se perpetuando até o periodo da
ditadura militar no século XX, passando desde os modelos das Casas de Corre¢do no Brasil
Império, aos modelos assistenciais/caritativos da igreja catdlica, as praticas de caridade e
higienistas das entidades assistenciais, a ideia de uma infancia pobre e potencialmente perigosa
no Codigo Mello Mattos. A doutrina da situacao irregular que se segue no periodo da ditadura
militar, refor¢a o idedrio de infincia em condicdo de abandono ou em vias de tornar-se
delinquente, construindo uma relagdo direta entre pobreza, delinquéncia e perigo (MATTIOLI
& OLIVEIRA, 2013).

Tais resquicios sdo normalizados através das praticas discursivas reproduzidas
diariamente nas midias, seja nos programas de TV policialescos, seja nas redes sociais ou
mesmo em campanhas de candidatos nos periodos eleitorais. O discurso hegemonico ainda
transparece este olhar pautado na puni¢do/corre¢ao/segregacao, ou ainda, onde a pobreza ¢ tida
como sinonimo de delinquéncia, seguindo em dire¢do oposta a proposi¢do e execugdo de
politicas e agdes que diminuam desigualdades. A proposicao de reducao da maioridade penal e
a normaliza¢do da morte de jovens representam muito deste imaginario social (HAMOY,
2015).

De acordo com Negreiros (2017, p. 24),

Do ponto de vista juridico-legal, o Brasil experimentou avangos no trato de criangas
e adolescentes a partir da década de 1990, com a assunc¢ao de uma doutrina de protecao
integral desses segmentos sociais, respaldando a formulagdo de um conjunto de
politicas e servigos que podem ser ilustrados através de mecanismos, convengoes ¢
acordos internacionais para a protegao a infancia e a adolescéncia. O ECA (BRASIL,
1990), como expressdo desse marco legal, expressa os direitos da populagdo infanto-



juvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos, a necessidade de especial respeito e atengdo a sua condi¢do de
pessoa em desenvolvimento, o valor prospectivo da infincia e da adolescéncia e o
reconhecimento da sua situagdo de vulnerabilidade. “O que torna as criangas e 0s
adolescentes merecedores da protegdo integral por parte da familia, da sociedade ¢ do
Estado; devendo este lltimo atuar mediante politicas publicas e sociais na defesa de
seus direitos.” (BRASIL, 2012. p. 14).

Neste sentido, pensar como se pratica e/ou implementa ou ndo a protecao integral ¢
caminho analitico também para a compreensdo dos elevados indices de letalidade de
adolescentes no Brasil. Por isso, faz-se necessario visualizarmos em que niveis estdo estes
indices e o que eles nos dizem da realidade da populagao brasileira. Conforme aponta o Mapa

da Violéncia 2016 (WAISELFISZ, 2016, p. 49), no que tange a idade:

Como vimos constatando desde o primeiro Mapa da Violéncia, divulgado em 1998, a
principal vitima da violéncia homicida no Brasil é a juventude. Na faixa de 15 a
29 anos de idade, o crescimento da letalidade violenta foi bem mais intenso do que no
resto da populagdo. Vemos, pela Tabela 8.1, que, no conjunto da populagio, o nimero
de HAF passou de 6.104, em 1980, para 42.291, em 2014: crescimento de 592,8%.
Mas, na faixa jovem, este crescimento foi bem maior: pula de 3.159 HAF, em 1980,
para 25.255, em 2014: crescimento de 699,5%. (Grifo nosso).

Tabel+A6:182a 8.1. NUmero de homicidios por AF: Total e Jovem (15 a 29 anos) - Vitimizagao
Juvenil (%). Brasil, 1980/2014*.

Bl
1980 6.104 3.159 51,8 2000 30.865 18.252 59,1
1981 6.452 3.325 51,5 2001 33.401 19.8000 59,3
1982 6.313 3.118 494 2002 34.160 20.567 60,2
1983 6.413 3.215 50,1 2003 36.115 21.755 60,2
1984 7.947 4.061 51,1 2004 34.187 20.827 60,9
1985 8.349 4482 537 2005 33.419 20.336. 60,9
1986 8.803 4750 54,0 2006 34.921 20.939 60,0
1987 10.717 5711 53,3 2007 34.147 20.546 60,2
1988 10.735 5.760 53,7 2008 35676 21475 60,2
1989 13.480 7.513 5§57 2009 36.624 21.912 59,8
1990 16.588 9.193 554 2010 36.792 21.843 594
1991 15.759 8.560 54,3 2011 36.737 21.594 58,8
1992 14.785 7.718 52,2 2012 40.077, 23.867 59,6
1993 17.002 9317 548 2013 40.369 23.984 59,4
1994 18.889 10455 553 2014* 42.291 25.255/ 59,7
1995 22.306 12.168 54,6 Total 830.420 481.683 58,0
1996 22976 12428 541 A % 1980/2003 491,7 588,7 16,4
1997 24.445 13.680 56,0 A % 2003/2014* 171 16,1 -0,9
1998 25.674 14643 57,0 A % 1980/2014* 592,8 699,5 154

1999 26.902, 15475 57,5
Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016. *2014: dados preliminares.

Ja no Atlas da Violéncia — 2021 (CERQUEIRA et al, 2021. p. 27), ao tratar da

violéncia letal da juventude, nos apresenta que:

Considerando a série historica dos ltimos onze anos (2009-2019), foram 333.330
jovens (15 a 29 anos) vitimas da violéncia letal no Brasil. Sdo centenas de milhares
de individuos que nao tiveram a chance de concluir sua vida escolar, de construir um
caminho profissional, de formar sua propria familia ou de serem reconhecidos pelas



suas conquistas no contexto social em que vivem.

Construindo um olhar mais especifico a regido Norte e ao estado do Pard, em especial
no municipio de Belém, onde varios adolescentes t€ém suas vidas ceifadas antes de atingir a
idade adulta, de acordo com o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al., 2021), o Estado do Para
teve uma taxa de mortalidade de 53,2 mortes para cada cem mil habitantes no ano de 2018. Este
elevado indice de letalidade, por si s, ja poderia ser o ponto de partida para se pensar em efetuar
um estudo acerca da letalidade no Estado do Para.

No grafico abaixo, podemos visualizar o percentual de homicidios de jovens por UF,

0 que nos d4 um panorama de como estd aqui no Para.

Brasil: Taxa de Homicidios de Jovens, por Grupo de 100 mil, por UF (2019)

Amapa 1018
Bahia 97,0
Sergipe 90,5
Rio Grande do Norte 853

Pernambuco
Amazonas
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Alagoas

7.2
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Goias 613
Roraima 62,0
Espirito Santo 579
Ceara 545
Tocantins 53,1
Rio de Janeiro 523
Brasil 458
Paraiba 453
Maranhdo 431
Mato Grosso 426
Rio Grande do Sul 395
Parana 355
Rondénia 314
Piaui 30,7
Distrito Federal 293
Mato Grosso do Sul 281
Minas Gerais 273
Santa Catarina 19.5
Séo Paulo 125
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Infor-
magdes sobre Mortalidade — SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja: obitos causados por agressdo
mais intervencao legal. Considerou-se jovens individuos entre 15 e 29 anos. Elaboragao: Diest/Ipea, FBSP e LISN.

Fonte: Atlas da Violéncia, 2021.

Nao podemos deixar de lado outro aspecto de fundamental importancia quando falamos
da letalidade da juventude no Brasil: a raga. Segundo o Mapa da Violéncia — 2016

(WAISELFISZ, 2016, p. 55), no tangente a cor das vitimas:

No ano de 2003 foram cometidos 13.224 HAF na populagdo branca, em 2014 esse
numero desce para 9.766, o que representa uma queda de 26,1%. Em contrapartida, o
numero de vitimas negras passa de 20.291 para 29.813, aumento de 46,9%.



A vitimizacdo negra no pais que, em 2003, era de 71,7% (morrem, proporcionalmente,
71,7% mais negros que brancos), pula para 158,9%, em 2014.

Ja de acordo com o Atlas da Violéncia — 2021, 77% das vitimas de homicidio no

Brasil sao negras (CERQUEIRA et al., 2021).

Ao analisarmos os dados da ultima década, vemos que a redugdo dos homicidios
ocorrida no pais esteve muito mais concentrada entre a populagdo ndo negra do que
entre a negra. Entre 2009 e 2019, as taxas de homicidio apresentaram uma diminui¢ao
de 20,3%, sendo que entre negros houve uma reducédo de 15,5% e entre ndo negros de
30,5%, ou seja, a diminuigdo das taxas homicidio de ndo negros ¢ 50% superior a
correspondente a populagdo negra. Se considerarmos ainda os niimeros absolutos do
mesmo periodo, houve um aumento de 1,6% dos homicidios entre negros entre 2009
e 2019, passando de 33.929 vitimas para 34.446 no ultimo ano, e entre ndo negros,
por outro lado, houve redu¢do de 33% no numero absoluto de vitimas, passando de
15.249 mortos em 2009 para 10.217 em 2019 (CERQUEIRA et al,, 2021, p. 49).

Estes nimeros acentuados de mortes de pessoas negras também sdo validos quando

falamos do publico juvenil. Aqui no Para, héa casos de chacinas conhecidas e diariamente sdao

noticiadas mortes de adolescentes negros. Pensar de maneira coadunada o que seja a prote¢ao

integral de criangas e adolescentes e o que acontece dentro daquilo que podemos chamar de um

racismo de Estado, nos permite avaliar de que maneira ocorre a negligéncia estatal e os impactos

negativos que esta gera na vida de adolescentes, levando-os, em alguns casos, a morte.

[...] o recrudescimento da violéncia letal de adolescentes nos ultimos anos
(notadamente dos homicidios), em diversas cidades brasileiras, suscita indagagdes
como a seguinte: que problemas ainda persistem na execugdo das politicas publicas
dirigidas a protegdo integral dos segmentos infanto-juvenis e que as fazem estar
aquém das necessidades sociais dessa populagdo? (NEGREIROS, 2017, p. 24).

Dentro de todo esse contexto aqui explanado, ponderando a realidade e

particularidades de nosso estado, o Para, e mais especificamente da cidade de Belém,

questionamos: em que medida a protegdo integral — em especial no que tange aos adolescentes

— vem sendo banalizada ou mesmo negligenciada pelo Estado? E, havendo essas banalizagdes

ou negligéncias, como isto se evidencia na vida e na morte de adolescentes aqui?

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral



Objetivamos analisar como e se tem sido assegurada a garantia da prote¢do integral
aos adolescentes na cidade de Belém, contextualizando situagdes de negligéncia ou descaso do

Estado, e como isto repercute na violacao do direito a vida.

2.2 Objetivos Especificos

e Evidenciar o que seja a protecdo integral e as praticas de racismo de Estado, com base
no conhecimento técnico cientifico pertinente ao tema;

e Partindo da andlise de indices de letalidade, explanar dados secundarios acerca da
violacdo ao direito a vida de adolescentes na regido metropolitana de Belém;

e Destacar as consequéncias praticas da negligéncia ou descaso estatal no que tange a

protecao integral de adolescentes na regido metropolitana de Belém.

3 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos deste projeto de intervengdo, construiremos um material
especifico cuja tematica perpassard a doutrina da protegdo integral e o conceito de racismo de
estado, em uma leitura coadunada aos dados oficiais acerca da letalidade de adolescentes na
regido metropolitana de Belém. Este material, que tera carater informativo e formativo, podera
ser produzido em formato de cartilha, folder e, também, em apresentacdes didaticas para
formacgdes. A proposta ¢ ter, de forma sistematizada e objetiva, dados a serem apresentados e
refletidos dialogicamente em atividades como rodas de conversa, workshops e palestras.

Estas atividades e materiais serdo, inicialmente, destinados aos gestores e agentes de
seguranca publica do estado do Para, seguindo-se atividades intersetoriais direcionadas a 6rgaos
como o Ministério Publico e mesmo gestores e agentes de outras politicas publicas, tais como

assisténcia social, saude e educacao.

Estimativa de publico direto: mais de 2000 pessoas

Estimativa de publico indireto: o publico indireto ¢ incalculavel, ja que podemos envolver
diversos atores em cada atividade, além de ter a perspectiva de produgao de meios de divulgagao
das agdes bem como publicizacdo das mesmas, além da tentativa de envolver jovens e

representantes da sociedade civil e movimentos sociais.
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E importante ressaltar dados como os apresentados no “Panorama da violéncia letal e
sexual contra criangas e adolescentes no Brasil” (UNICEF, 2021), que adentram nossas

reflexoes:

Em 2020, ano para que temos dados do conjunto dos 27 estados, e dados de mortes
pela policia de 24 (excegdes sdo BA, DF e GO), um total de 787 mortes de criancas
e adolescentes de 10 a 19 anos foram identificadas como mortes decorrentes de
intervencio policial (MDIP). Esse ntimero representa 15% do total das mortes
violentas intencionais nessa faixa etaria, ¢ indica uma média de mais de 2 mortes por
dia. Os dados estaduais variam caso a caso, mas chama aten¢do que o estado de Sdo
Paulo tem uma propor¢do muito mais alta que a média de mortes nessa faixa etaria
que sdo pela policia (44%), com mais quatro estados (AP, SE, PA, RJ) tendo mais de
25% das mortes classificadas como MDIP. [...]

Para as mortes para as quais hd informacdo de cor/raca, 80% das criancas e
adolescentes vitimas de mortes decorrentes de intervencio policial eram negras
(UNICEF, 2021, p. 28. Grifos nossos).

Cabe pontuar que nosso objeto ¢ a garantia da protecao integral como direito a vida e
de que maneira os indicadores de letalidade da juventude nos suscitam questdes quanto ao papel
do Estado na promocdao da prote¢do integral, considerando-se que, quando tratamos de
violéncia letal e sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil, define-se a violéncia letal “[...]
como mortes violentas intencionais, mortes classificadas como homicidio doloso, feminicidio,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, e como mortes em decorréncia de intervencao

policial.” (UNICEF, 2021, p. 11. Grifo nosso).

4 REFERENCIAL TEORICO

O surgimento da protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes, de forma
diversa do que se pode pressupor em uma analise empirica, ndo surgiu tdo somente com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069 de 1990. Em realidade, a protecdo integral
e a prioridade absoluta foram inseridas no ordenamento patrio em nossa Carta Magna de 1988.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, dispde acerca dos direitos

assegurados as criangas e aos adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio.!

I Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010.
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Em que pese a Carta Magna, trazer a prote¢ao expressa ao direito a vida, a Lei 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) regulamenta, ainda mais detalhadamente, a

protecao do direito a vida de Criangas e Adolescentes, em seus artigos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do
a infancia e a juventude.

[...]

Art. 7° A crianga e o adolescente t€m direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. (BRASIL,
1990).

Destarte, consoante preceituado nos artigos citados, tal protecdo ndo se limita ao
direito de nascer e viver, mas sim de ter uma vida desenvolvida de maneira sadia ¢ harmoniosa,
em condicoes dignas de existéncia, destacando-se ainda que, ndo somente a morte consiste em
uma violéncia contra a vida, mas sim toda e qualquer forma de violacdo de direitos que gerem
impacto no desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes, como violéncia sexual, trabalho
infantil e a prépria letalidade.

Conforme nos ensina a doutrina

[...] é possivel conceituar a protecdo integral como um metaprincipio, extraido das
disposicdes da Constitui¢do Federal (que seguiu a tendéncia internacional de protecao
de criangas e adolescentes), que orienta a interpretacao de seus proprios artigos, assim
como de todas as demais disposi¢des legais voltadas as criancas ¢ adolescentes.
(LEPORE & ROSSATO, 2021, p. 46)

Ainda sobre este tema, em seu texto intitulado Uma carta enderecada a “Prote¢do
Integral”, Bicalho (2014) problematiza justamente o conceito de Prote¢do Integral ao
demonstrar que, nas formas contemporineas de controle social, a prote¢do integral tem
implicado praticas diversas, marcadas por profundas contradi¢des e paradoxos.

Para o autor, certa ordem social ¢ criada sob a justificativa da prote¢ao, mas o que nos
parece € uma nova roupagem de propostas criminoldgicas e positivistas. Contra a marginalidade

e contra as ‘“classes perigosas”, surgem ag¢des mais radicais em torno do exterminio e da
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exclusdo de parcela da populacgdo e, também, posicdes acirradas em defesa de propostas como
a reducdo da maioridade penal, operacdes policiais para remog¢des de habitagdes populares,
encarceramentos, “guerra as drogas” e, com isso, 0 aumento da vinculagdo da criminalidade a
pobreza, mostrando a incapacidade da sociedade em atender a expectativa de protecao.

E, assim, nos aproximamos do conceito de Foucault: o Racismo de Estado. De acordo

com Morais (2015, p. 123),

A morte aplicada massivamente a muitos individuos no Brasil faz parte — junto com
a difusdo do medo da criminalidade, a visibilidade midiatica da violéncia ¢ a busca
excessiva por seguranga — de fenomenos e técnicas de gestdo das massas humanas ou
da vida que se coadunam perfeitamente com a estratégia de biopoder atravessada pelo
racismo de Estado. Foucault (2000) entende o biopoder como um controle da vida que
busca principalmente a normalizagdo da populacdo e suas praticas, ou seja, um
controle da vida e seus processos biologicos, e que podem ser atravessadas por uma
espécie de racismo de Estado, este pode ser caracterizado como um discurso
cientifico que permite, inclusive, a eliminacdo da vida, legitimada por um
discurso de eliminaciio de um perigo biolégico ou social que, consequentemente,
fortalece a existéncia de outros grupos biolégicos e sociais. (Grifos nossos).

Foucault destaca que a agdo do racismo de Estado com relacdo a populacdo interna
sera; “[...] um racismo que uma sociedade vai exercer sobre ela mesma, sobre os seus proprios
elementos, sobre os seus proprios produtos; um racismo interno, o da purificagdo permanente,
que sera uma das dimensodes fundamentais da normalizagdo social” (FOUCAULT, 2005, p. 73).

Por fim, nestes atravessamentos entre prote¢do integral e racismo de Estado, temos a

letalidade da juventude. De acordo com Santos (2022, p. 06),

Mas afinal, o que ¢ letalidade? Segundo o dicionario Michaelis, letalidade ¢ a
“Qualidade ou caracteristica do que ¢ letal. Quantidade de 6bito; mortalidade”. E ¢
justamente a quantidade de 6bitos de adolescentes que chama a ateng@o a ponto de
considerarmos a violéncia letal como um fendmeno de grandes dimensodes,
multifatorial. Sdo verdadeiras “trajetérias interrompidas” e ndo apenas nimeros, sao
meninos e meninas que ndo terminardo a escola, que ndo formardo suas familias. E,
portanto, a violéncia letal cometida contra adolescentes a causa mais extrema de um
quadro extenso de violagdes cotidianas.

Além da compreensdo da violéncia letal/letalidade da juventude, hoje vem se

difundindo em paises latino americanos o conceito de “juvenicidio”

Juvenicidio refere-se a conjunto sistematico de “praticas selvagens” (homicidios,
representagdes midiaticas, formas de mortes simbolicas, atentando contra uma vida
social digna), cometidas contra jovens na América Latina, com anuéncia do Estado,
seja por omissdo, conveniéncia ou protagonismo -, ¢ com elevada aceitacdo social.
(CALAZANS, 2019, p. 10)

[.]
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O conceito de juvenicidio refere-se ndo s6 o fato de arrancar fisicamente a vida de
jovens (Valenzuela Arce, 2015), mas o processo de cria¢do e execugdo de dispositivos
envolvendo precarizagdo sistematica, ou seja, gerando repetidas e organizadas
situagdes econdmica, sociais e fatores culturais que ameagam a populagdo jovem.
Ambos fendmenos - feminicidio e juvenicidio - como sintomas das condi¢des
estruturais de precariedade e vulnerabilidade da populagdo na América Latina em
geral, consequéncias do paradigma econdmico global. (CALAZANS, 2019, p. 11)

Nao raro aparecerao conceitos interligados como necropolitica, exterminio da
juventude negra, para nos atentar a uma mesma questao: ha uma escolha sobre quem tem direito
a vida e que em muito vem se distanciando do que preceitua a protegdo integral e todas as lutas
pelos direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

Fazendo um retrospecto historico-social, cabe lembrarmos que a transi¢ao da
escraviza¢do da populacdo negra no Brasil para a “libertacdo” foi determinada a partir da
abolicdo da escravatura, que ocorreu sob a base do discurso de libertagdo da populagdo negra,
porém, iniciou-se um novo processo de exclusdo, conceituado por Almeida (2018) de racismo
estrutural, que considera os comportamentos individuais e processos institucionais derivados
de uma sociedade cujo racismo € regra € nao excegao.

Naquele contexto, libertaram-se as negras e negros sem oportunidades de trabalho,
educacdo e satide, mantendo-os ao longo dos anos em condi¢des de vida subalternizadas, além
de criminalizar as suas condutas. Como base disto, temos o discurso de que existiria uma
democracia racial no pais, onde todos sdo iguais perante a lei, no entanto, quando a populagao
negra, no poés abolicdo, ¢ colocada na condi¢do de marginalizada e até hoje sofre as
consequéncias do racismo, traduzidas em desigualdades raciais, recaimos no fato de que existe
um mito da democracia racial (NASCIMENTO, 2016), que muito mais culpabiliza a populagao
negra, do que oportuniza lugares na estrutura social.

Além disto, Kilomba (2016) destaca como o corpo negro ¢ colonizado e
sistematicamente desqualificado pelo racismo, sobretudo no tocante a ciéncia. O que a
academia reconhece como conhecimento valido? O estudo do corpo preto em posi¢ao de
objetificacdo a partir de um lugar de outridade.

Ademais, o acesso as politicas publicas também ¢ diferenciado, uma vez que as
instituigdes publicas representam o Estado e o sistema opera na base do racismo institucional,

e Almeida (2018, p. 29-31) conceitua:

[...] sob esta perspectiva, o racismo ndo se resume a comportamentos individuais, mas
¢ tratado como o resultado do funcionamento das instituigdes, que passam a atuar em
uma dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios a
partir da raga. [...] A principal tese de quem afirma a existéncia de racismo
institucional é que os conflitos raciais também sdo parte das instituigdes. [...] No caso
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do racismo institucional, o dominio se d4 com estabelecimento de pardmetros
discriminatorios baseados na raca, que servem para manter a hegemonia do grupo

racial no poder.

O que o autor determina ¢ que ha a no¢ao de que o racismo ¢ algo individual, como se

no exemplo desse estudo, a juventude negra nao saisse da zona de pobreza e risco porque eles

se vitimizam, sendo uma concepgao erronea visto o racismo ser estrutural, que além de afetar

os campos das relagdes sociais, atinge a subjetividade e as instituigdes.

Na esteira dessa compreensdo sdo elucidativas as palavras de Silvio Almeida a definir

racismo estrutural:

(...) o racismo ¢ sempre estrutural, ou seja, de que ele ¢ um elemento que integra a
organizacdo econdmica ¢ politica da sociedade. Em suma, o que procuramos
demonstrar € que o racismo ¢ a manifestagdo normal de uma sociedade, e ndo um
fendmeno patologico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O racismo fornece
o sentido, a l6gica, e a tecnologia para as formas de desigualdade e violéncia que
moldam a vida contemporanea. (...) as expressoes de racismo no cotidiano, seja nas
relacdes interpessoais, seja na dindmica das institui¢des, sao manifestagoes de algo
mais profundo, que se desenvolve nas entranhas politicas e econdmicas da sociedade

(2018, p. 15/16).

De acordo com Almeida (2018), o racismo ¢ estrutural porque permeia todas as

instancias da vida: a politica, as relacdes cotidianas, a subjetividade € ndo menos importante,

as instituicdes, e por estarem inseridas na logica do racismo, estas cometem racismo

institucional intencionalmente ou até mesmo sem perceber, posto que a realidade histérica

(im)posta no imaginario social, ¢ de que as pessoas negras habitam o lugar do ndo cidadao e,

portanto, sem direitos, o que garantiria certa “autorizacao” para atos de violéncia € mesmo o

exterminio dessa populagdo.

5 PLANO DE ACAO

Estratégias de acio

DATA PREVISTA DE DATA PREVISTA DE
ITEM ETAPAS E FASES INiCIO ENCERRAMENTO
Sistematizac¢ao de dados;
Desenvolvimento de layout e
Elaboragdo dos materiais = designe dos diferentes 10 de janeiro de 2023 31 de janeiro de 2023

materiais;
Impressdo dos materiais.

Reunides preparatorias

Realizar reunido inicial com
gestores para demonstrativo
de dados e proposta de
workshops

07 de fevereiro de 2023

28 de fevereiro de 2023
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Realiza¢ao dos workshops

1* etapa: gestores seguranca
publica, saude, assisténcia
social e educagdo;

2% etapa: agentes de
seguranca publica;

3% etapa: servidores de
diferentes politicas publicas
que sejam porta de entrada
interligada ao SGD

13 de marco de 2023

13 de junho de 2023

Sistematizac¢ao das
informacdes da atividade

De cada etapa, serdao
construidos materiais
coletivos a serem
sistematizados e publicizados

13 de margo de 2023

30 de junho de 2023

Realizacdo de rodas de

Grupos diversificados,

podendo ocorrer participagdo | 07 de agosto de 2023 29 de setembro de 2023
conversa .
social
Sistematizacio das Construg@o de materiais
¢ coletivos a serem 07 de agosto de 2023 16 de outubro de 2023

informacdes da atividade

sistematizados e publicizados

Inicio dos dialogos com a

Iniciar a construgdo de um
outro projeto de intervengdo a

. . A parti 1

juventude ser protagonizado pela partir de agosto Sem prazo
juventude

Proposta de ..

. Iniciar processo de

monitoramento dos sistematizagdo de dados em | A partir de agosto Sem prazo

indices de letalidade da ¢ p & p

. tempo real

juventude no estado

Propor criagdo do comité

de enfrentamento a Acgao intersetorial A partir de agosto Sem prazo

letalidade da juventude

6 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A 1deia € que apos cada atividade realizada se facam encontros avaliativos, onde se

possam construir os resultados preliminares por etapa. Além disso, mantendo-se este

acompanhamento continuo, sera possivel a elaboragdo de materiais com as informagdes

advindas das atividades.

A proposta, neste caso, ¢ que as atividades sejam dialdgicas, onde ndo apenas serdo

apresentados os indicadores de letalidade de adolescentes sistematizados em materiais

(cartilhas, folder, slides, etc), bem como serd disponibilizado todo um aparato juridico-social

acerca da protecdo integral, mas pretende-se que possa ser ainda um momento de escuta ativa

destes agentes participes diretos em situagdes que envolvem tanto a necessidade da garantia de

direitos como situacdes de letalidade da juventude.
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Ha aqui a prerrogativa de ac¢des multiprofissionais e inter-saberes, onde ha a
necessidade de um olhar atento ao que diz respeito ao campo juridico, mas sem perder de vistas
0s aspectos sociais que permeiam a atuacao na garantia de direitos.

Para cada item realizado e, tendo este subitens (etapas/fases), havera a elaboragao de
relatorios e formas de divulgagdo publica e em linguagens acessiveis. Isto para que, de algum
modo, as pessoas de maneira geral possam se apropriar mais desta tematica, compreendendo o
que seja a protegao integral, o racismo de Estado e suas interfaces com o racismo estrutural em
nosso cotidiano, acessando minimamente o quanto a letalidade da juventude ¢ mascarada,
banalizada e normalizada.

Decerto que ha a necessidade de uma equipe de coordenagdo para a execucao deste
projeto e cabera a esta ndao apenas as articulagcdes politicas e sociais, bem como o
acompanhamento das atividades.

No concernente a avaliacdo, havera em diferentes formatos, sendo um deles
direcionado a quem participar das atividades, deixando sempre espago para sugestdes, € outro
que se fard junto a equipe responsavel pela execucdo do projeto. Faz-se mister aqui a
possibilidade de movimentos sociais participarem deste processo avaliativo, que tera também

um carater de elaboragdo de novas propostas.

Mas, desde ja pensamos em alguns indicadores de resultados:

Indicadores de Resultados

e Ampliacdo de parcerias municipais, estaduais e regionais para aprofundamento do
conhecimento acerca dos processos que envolvem a protecao integral e o enfrentamento a
letalidade da juventude;

e Formagao de equipe de multiplicadores dentre os proprios agentes da seguranga publica e
demais participantes de outras politicas publicas;

e FElaboracao de materiais pelos participantes em processo formativo acerca da sua propria
atuacao e implicagdes na protecdo integral;

e Envolver o estado nessas acoes e dar continuidade as mesmas;

e FElaboracao participativa de um produto sintese dos procedimentos adotados e resultados
alcangados durante o ano de 2023;

e Realizacdo de eventos que reunam gestores, agentes de seguranga publica, profissionais de
outras politicas publicas e sociedade civil;

e Exposi¢gdes em espagos publicos, exibindo documentos escritos, fotografias, depoimentos
dos participantes das atividades do projeto;

e Realizacdo de um seminario municipal acerca da temética “protecdo integral, letalidade e
juventude”;

¢ Iniciar monitoramento efetivo dos indices de letalidade pelo menos na regiao metropolitana
de Belém;
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e (Com avisibilidade provocada por estas atividades e agdes, diminuir os indices de letalidade
da juventude pelo menos na regido metropolitana de Belém.

7. RECURSOS

7.1 Recursos humanos

Para a execugdo do projeto, torna-se premente firmar parcerias em niveis municipais
e estadual, donde se possa contar com a colaboracdo de alguns profissionais envolvidos com o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Também pensamos na
possibilidade de firmar parceria com o Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente

(CEDECA-EMAUS) e outras entidades da sociedade civil.

7.2 Recursos Materiais

Em parceria com o estado, municipios e institui¢des da sociedade civil, seriam feitas
articulagdes para que disponibilizem os materiais basicos para estas atividades (impressao de
materiais, papel A4, canetas), bem como os espagos para realizagdo das atividades (auditorios,

salas de aula) e até transporte caso necessario.

7.3 Recursos Financeiros

Serd realizada a busca por financiamento a partir de editais, bem como parcerias.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Relembramos aqui que nosso principal objetivo ¢ o de analisar como e se tem sido
assegurada a garantia da protecdo integral aos adolescentes na cidade de Belém (regido
metropolitana), contextualizando situagdes de negligéncia ou descaso do Estado, € como isto
repercute na violagdo do direito a vida.

A ideia de fazer uma série de atividades envolvendo os agentes do estado ¢ ndo apenas
com um cunho formativo, mas também de evidenciar o que esta acontecendo, fazer emergir e
tornar publicos questionamentos sobre o que vem sendo feito com a vida de nossos
adolescentes. Dar visibilidade ao que, cotidianamente se cala.

Para tanto, hé o lugar do que ¢ formagdo e informacao, tratando de aspectos juridico-
sociais da protegdo integral e as possiveis praticas de racismo de Estado, utilizando os

conhecimentos técnico-cientificos como base para construcao de outras praticas.
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A analise de indices de letalidade, a mostra de dados secundarios acerca da violagao
ao direito a vida de adolescentes na regido metropolitana de Belém ¢ apenas um dos
mecanismos para chegar a uma sistematica como a de um monitoramento, por exemplo.

Falar das consequéncias praticas da negligéncia ou descaso estatal no que tange a
protecdo integral de adolescentes na regido metropolitana de Belém ¢ falar dos futuros que ndo
teremos, ¢ também tratar da falta de investimentos em politicas publicas que tenham um viés
de protecao e de promogao de possibilidades de existir.

Afinal, o que tem sido a protecao integral? Qual a ingeréncia do Estado neste fazer
morrer ou deixar viver adolescentes?

Diante destes questionamentos, faz-se mister pensar que este projeto ndo agradara
alguns setores e isto talvez seja uma de suas maiores limitagdes. Mas ha outras brechas que
podem ser encontradas para que o mesmo se desenvolva, em especial nos espacos da sociedade
civil e nos espacos de vigilancia social.

Pensar futuros ¢ um desafio, mais ainda quando se trata do futuro de pessoas
socialmente estigmatizadas. Mas quem atua com a garantia de direitos, atua com

enfrentamentos.
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